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"Vi har ldnat ut massiva summor av kapital
till USA och vi dr naturligtvis angeldgna om
att vdra tillgdngar dr sdkra”.

Kinas premidrminister Wen Jiabao, Financial Times,
1 juni 2009.

Foto: Andy Wong, EPA/Scanpix.

"Tim Geithner, US Treasury Secretary said yesterday that China had expressed confidence in the
US economy and the policies Barack Obama’s administration was adopting to fight recession: 'l
sense ... confidence not just in the underlying strengths of the US economy, but in our capacity to
solve this crisis, to get growth back on track and to live within our means’”.

Financial Times, 3 juni 2009.

"The relationship between the United States
and China will shape the 21st century, which
makes it as important as any bilateral rela-
tionship in the world. That reality must under-
pin our partnership. That is the responsibility
we bear”.

President Barack Obama, vid USAs och Kinas strategiska och
ekonomiska dialog i Washington, 28 juli, 2009.

Foto: Kent Werne.
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Forord

Skriften "Mot en ny global ordning?” - ir ett forsok att forsta USAs och Kinas vigar ut ur skuldfilla, dol-
larfilla och klimatfilla. Den markerar startskottet for Global Utmanings arbete med att analysera den nya
varldsordning som manga vill se vixa fram i sparen av klimathot och finanskris.

Ett starkt samarbete mellan virldens stater har férmodligen aldrig varit mer angeldget dn nu. Samtidigt
dr nationernas féormdga att fatta beslut om reformer av de globala institutionerna allvarligt ifrdgasatt.
Maktforhdllandena i varlden héller pa att fordndras, bl.a. till f6ljd av USA:s svaga ekonomi och beroende
av omvdrlden och den snabba tillvixten i stora utvecklingsldnder.

Virlden behover ldngsiktiga och trovidrdiga visioner av en fungerande global struktur. Det behovs regel-
verk och former for samarbete som sdtter problem och sak fére makt och nationella intressen. Klimatho-
tet krdver omgdende gemensamma strategier och 16sningar. Erfarenheterna av den pdgdende finanskrisen
understryker behovet av reformer av den s.k. globala finansiella arkitekturen. Den informella gruppering-
en ”G20” har seglat upp som den “institution” som tar ansvar.

Hur kommer de gamla stormakterna att agera i denna nya virld och vilket inflytande kan de linder fa
som stir utanfér? Ar vi pd vig mot en s.k. multipolir virld med EU som en av flera poler eller blir det
Kina och USA som kommer att fungera som ett "G2” och leda virldens utveckling?

Det fors redan en livlig debatt om dessa fragor utanfor Sveriges grinser. Vi tycker att den debatten bor
foras ocksd har i Sverige. Syftet med vart arbete, som kommer att bedrivas i néra samarbete med andra
tankesmedjor i Europa, dr att forbattra kunskaperna bdde bland opinionsbildare och intresserad allméin-
het. Ytterst dr forstds syftet att padverka de framtida politiska prioriteringarna och besluten.

Vi lever i ett ekonomiskt och politiskt formativt skede. En viktig uppgift for det
civila samhillet, dit tankesmedjor som var hor, dr att vicka och férdjupa den
debatt som av olika anledningar inte alltid fir ett tillrdckligt utrymme i de eta-
blerade politiska sammanhangen.

Stockholm 2009-10-30
Kristina Persson

Ordforande for Global Utmaning
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Mot en ny global ordning?

- USAs och Kinas vagar
ut ur skuldfalla, dollarfalla och klimatfalla

Sammanfattning och slutsatser

Ett bidrag till férstaelsen av ett nytt globalt perspektiv

De kommande 10-15 drens globala utveckling blir annorlunda - och osdkrare — 4n den som vi upplevt
fram till dess finanskrisen brét ut. En ny finansiell, ekonomisk och politisk ordning maste vixa fram
och ersdtta den ohdllbara ordning som punkterade sig sjdlv. Vi behover forstd vad “det nya” kommer att
innebdra och vi behéver tinka igenom hur vi ska férhélla oss till det. Vi behover ocksa forsoka forsta
vilka effekter detta nya perspektiv har for maktférdelningen pd global niva. Med andra ord: vem eller
vilka kommer att leda den globala utvecklingen ut ur krisen - och darefter — och hur kommer det att
pédverka oss?

Denna rapport vill ge ett bidrag till forstdelsen av detta nya globala perspektiv.

Finanskrisen: borjan pa slutet pa den gamla globala ordningen?

USA och Kina har, genom att driva fram en finansiell obalans, spelat en avgérande roll i den utveckling
som ledde fram till finanskrisen. Detta forhdllande har sammanfattats av Martin Wolf'i Financial Times
i en expressiv mening: "sparandet flyter uppstroms frdan vdrldens fattigaste i Asien till den rikaste nationen i
virlden”'. Denna omvénda globala ordning gjorde det moéjligt for USA att konsumera mer 4n man for-
madadde producera, en konsumtion som finansierades med fattiga asiaters sparande. Kina - och andra
asiatiska lander - kom ddrmed att bygga upp gigantiska dollartillgdngar. Denna ordning har foérsatt USA
och Kina i ett 6msesidigt beroende som &dr unikt for var tid: USA har hamnat i en kinesisk skuldfélla

och Kina i en amerikansk dollarfédlla. Bida linderna sitter dessutom fast i ett tungt beroende av fossila
brinslen - en klimatfilla.

Bdde de amerikanska underskotten och de kinesiska 6verskotten i finansiellt sparande ir resultatet av
medvetna politiska dtgdrder, om dn inte de strategiska avsikterna med politiken:

I USA bestod politiken av en avreglering av finansmarknaderna, som sldppte loss den kapitalistiska
anden ur flaskan - finansiella innovationer, kreditexpansion, bonuskultur mm. Denna politik i kombi-
nation med rdntesinkning ndr USA var pd vdg in i en konjunkturuppgang, bidrog till att bldsa upp en
finansiell bubbla, som en gdng maéste brista.

I Kina bestod politiken framforallt av tvd viktiga dtgdrder. Dels avreglerade Kina utrikeshandeln, vilket
satte de inhemska foretagen under hdrd press. Dels inférde Kina olika dtgdrder for att fa utldndska f6-
retag att investera i Kina ("inviting in”) och dirmed anvéinda billig kinesisk arbetskraft. Detta ledde till
en nidringspolitik som frigjorde starka produktivkrafter. Dartill kom ett extremt individualiserat socialt
system med stor otrygghet, som tvingade fram ett hogt sparande. Det hoga sparandet holl tillbaka den
inhemska konsumtionen och levnadsstandarden®. Sammantaget ledde detta till ett starkt exportbero-
ende, stora 6verskott i utlandsaffirerna och en inldsning av stora delar av de kinesiska reserverna i dol-
lartillgdngar.

1 Martin Wolf, Fixing Global Finance, Yale University Press, 2009.
2 Borje Ljunggren, Kina -vdr tids drama, Hjalmarson & Hogberg, 20009.
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Bédde Kina och USA har baserat sina ekonomier pd fossila branslen i hégre omfattning dn andra stora
ekonomier. De svarar nu tillsammans for 45 procent av vdrldens utsldpp av CO23. De har haft ndgot som
ibland beskrivs som en "suicide pact” — att vigra gora dtaganden om dtgirder mot klimathotet och moti-
vera passiviteten med att den andre inte gor ndgot.

Den finansiella krisen markerar, med stor sannolikhet, bérjan pa slutet pd denna globala ordning. Nu
madste en annan ordning etableras med en ny makroekonomisk balans mellan sparande, investeringar
och konsumtion i USA och Kina. Parallellt med denna nyordning madste USA och Kina - och hela virlden
- inleda marschen ut ur en produktionsordning som vilar pa fossila branslen och sla in pd en miljomas-
sigt hdllbar energiproduktion och energikonsumtion. Var och en av dessa utmaningar dr gigantisk.

Kan USA och Kina uthalligt stélla om till en ny ordning?

Finanskrisen har pdskyndat en omliggning av den ekonomiska politiken. Bide USA och Kina har genom
det senaste drets stimulanspolitik tagit de forsta stegen mot en ny global ordning. Bdda linderna genom-
for stimulansdtgdrder av storre omfattning 4n ndgonsin tidigare och mer dn andra ledande linder. Bdda
linderna kan visa att dtgdrderna ger resultat.

Kina anvidnder stimulansdtgdrderna for att 6ka den inhemska efterfrdgan och kompensera en kraftigt
minskad extern efterfrigan. USA stimulerar ekonomin med ldga rdntor och investeringar i infrastruk-
tur, forskning och utveckling, och forsoker att stdlla om frdn en konsumtionsdriven ekonomi till en
investeringsdriven ekonomi.

Bdda linderna har markerat vikten av en omstdllning av energisystemen. USA satsar pa forskning, inno-
vationer och utveckling. Kina gér samma sak, men ger mer till investeringar i ny teknik i energisektorn.

Starkast dr dterhdmtningen i Kina, dar den ekonomiska tillvixten ser ut att bli mellan 8 och 9 procent
2009, med en accelererande tillvixttakt under dret. Kinas svar pa krisen dr, enligt amerikanska Kina-
specialister, “golden standard” och Kina “is leading the recovery™. USA har kommit in i en dterhdmtning,
men utvecklingen dr mera osdker dn i Kina.

Over- respektive underskotten i de tva lindernas bytesbalanser reduceras nu. Kina gir frin ett bytesba-
lansoverskott pa 10 procent av BNP till knappt 6 procent i dr och 4 procent 2010°. USA gér fran ett under-
skott pé cirka 5 procent till 2,6 procent. Hittills sker detta mest som en f6ljd av krisen och mindre som
en foljd av politiska dtgdrder.

I USA diskuterar man nu behovet av ett andra stimulanspaket under 2010, frimst for att stimulera ar-
betsgivare att anstédlla och for att ge arbetslosa ett béttre skydd mot inkomstforluster. Samtidigt finns en
oro for en ny finansiell bubbla®.

Kommer USA och Kina att klara att uthélligt genomfoéra den nédvandiga omstdllningen - ndr det gél-
ler makroekonomisk balans, finanser och energi? Problemen att i USA fd igenom sjukvardsreformen, fa
mandat for klimatférhandlingarna och reformera finansmarknaderna demonstrerar osikerheten kring
en ny global ordning. Aven i Kina finns det motstind av olika slag.

Finanskrisen: vem vinner makt, vem forlorar makt?

President Obama har férklarat att “relationerna mellan USA och Kina kommer att forma 2000-talet”.
Detta budskap upprepas i olika varianter av bdde amerikanska och kinesiska analytiker och beslutsfat-
tare: "USA and China have no fundamental disagreements, the one is not threatening the other, disagreements are

3 Hallding, Guoyi, Han & Olsson, A Balancing Act: China’s Role in Climate Change, 2009.

4 Nicholas Lardy, Peterson Institute, oktober 2009.

5 Financial Times Chinas external surplus set to halve, 5 november 2009.

6 Financial Times, Gillian Tett, Rally fuelled by cheap money brings a sense of foreboding, 23 oktober 2009.
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manageble”, for att citera Thomas Fingar, Stanford, ordférande i USAs nationella underrittelsesrdd fram
till slutet av 2008. Synen pd USAs och Kinas internationella roll sammanfattas pa féljande sdtt: "No major
global issue can be solved without China and the US, no major global issue can be solved by China and the US alone”.
Budskapet dr klart och tydligt: USA och Kina kommer att fungera som ledare, men vill inte bli betrak-
tade som en formell G2-gruppering’. Klimatférhandlingarna med toppmotet i Képenhamn i december
kommer att bli ett forsta test pd hur dessa tva linder kommer att upptrdada - kommer de kinesiska och
amerikanska positionerna att bestimma ramen for en kommande klimatpolitik?

Under 2009 har sdledes en betydande maktférskjutning skett fran G8-gruppen till USA och Kina. Men
det sker ocksd en maktforskjutning mellan USA och Kina som en f6ljd av den finansiella och ekonomis-
ka krisen.

Ett uttryck fér denna nya inboérdes maktbalans dr att Kina vill forsdkra sig om att USA for en klok ekono-
misk politik sd att pengarna kan betalas tillbaka: "Vi har ldnat ut massiva summor av kapital till USA och vi dr
naturligtvis angeldgna om att vdra tillgdngar dr sdkra™. Darfor var finansminister Geithners besok i Peking i
juni inte ndgon artighetsvisit — det var att besok som syftade till att redovisa den nya administrationens
ekonomiska politik, fd godkédnt av den kinesiska ledningen och fa ett 16fte om fortsatt hjdlp att finan-
siera underskotten i den federala budgeten och i bytesbalansen.

Hur kommer Kina att utéva makt?

Det finns skil att tro att Kinas roll under forutsebar framtid kommer att kinnetecknas av politisk for-
siktighet och ekonomisk aktivism, i en offensiv for att ta sig ur dollarféllan.

Det har fran kinesisk sida talats mycket om behovet av en ny reservvaluta. Men dollarns dominerande
stillning forefaller inte vara allvarligt hotad. Darfor kommer Kina under de ndrmaste dren att i stdllet
omsétta en "going out”-strategi, for att placera 6verskottet mer i form av rdvarutillgdngar, fastigheter
och foretag runt om i virlden dn i amerikanska viardepapper. Ett instrument f6r denna strategi dr China
Investment Corp (CIC), en statlig investeringsfond, med 200 miljarder dollar att investera, av vilka snart
50 miljarder har investerats i oljekéllor, bilindustrier eller i fastigheter, som Canary Wharf'i London®.

...och hur reagerar USA?

USAs roll kommer att vara den motsatta och kinnetecknas av politisk aktivism samt ekonomisk om-
provning. Den nya rollen kommer till uttryck genom mer av diplomati och multilateralt samarbete dn
tidigare samt ekonomisk férnyelse pd hemmaplan. Syftet dr att skapa en bdttre balans mellan konsum-
tion och investeringar och 6ka USAs konkurrenskraft. Nir finanskrisen var som vérst, sokte sig place-
rare till dollarn och kursen steg. Nu nidr oron har minskat ir efterfrdgan pa dollar mindre och kursen
har fallit. Den amerikanske finansministern siger visserligen att USA ar for en “stark dollar”, men det
ar ett faktum att USA behdver gora exporten billigare och importen dyrare for att klara den nédviandiga
omstdllningen. Marknaden dr pa vig att ta hand om det, oavsett vad finansministern sidger.

Hur ska Europa och Sverige havda sig i den nya globala ordningen?

Var finns Europa och ddrmed Sverige i denna nya virld? EU har ett ldngvarigt samarbete med Kina och
parterna har en stor och vilutvecklad handel med varandra. Men det forefaller inte som om Europas
politiska ledare dnnu ser vilken roll Europa kan spela i denna nya ordning.

7 Thomas Fingar, Stanford, fd ordférande for National Intelligence Council, pd en konferens pa Stanford, The Global
Economic Crises: The United States and China, 8-9 Oktober 2009

8 Wen Jiabao, i Financial Times, China to deploy foreign reserves, 21 juli 2009.

9 Financial Times, Beijing’s bulls expand at home and abroad, 10 september 2009.
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Vad dr innebdrden i att allt flera svenska och europeiska foretag blir delar av kinesiska statsfoéretag? Vad
kommer efter den sk kvartalskapitalismen? Hur ska vi forhalla oss till ett Kina som upptrdder som édgare
till stora och sma foretag, i Europa och i Sverige?

EU-kommissionens president Barroso pekar diremot pd framvéixten av en interpoldr vérld, i vilken Eu-
ropa kan spela en allt mer betydelsefull roll’®*.

Oavsett vilken forestdllning man har om hur vérlden ser ut — en “interpolar world” eller en "G2-virld”
bestdende av Kina och USA- méste EU finna vigar att spela en central roll i den internationella utveck-
lingen efter finanskrisen for att kunna hévda sina egna intressen och bidra till en hillbar vérldsut-
veckling. Europa kan bidra med framgdngsrika erfarenheter av allt frdn konfliktlésning genom eko-
nomisk integration till vdlfardssystem som bidrar bade till social rdttvisa och till samhaéllsekonomisk
effektivitet.

I Sverige konstaterar Globaliseringsradet efter tvd drs arbete att finanskrisen har férdndrat de flesta
forutsdttningarna for arbetet: Delar av det statistiska underlaget i rddets expertrapporter var inte langre
aktuellt och rddets slutrapport ger diarfér inte mycket underlag for en diskussion av den nya globala
ordningen.

Sverige bor snarast engagera sig i formuleringen av en ny europeisk Kina-politik som dels utgar fran Ki-
nas nya roll i virlden och dels ser att Europa kan spela en betydelsefull roll i denna nya globala ordning;
EU kan bidra till 16sningar pa de globala obalanserna och underlitta framvéxten av en hallbar samhalls-
modell i Kina. Det krdver nytinkande och ledarskap i Europa. Ett forsta steg borde vara att fylla ut det
tomrum som Gobaliseringsrddet ldmnade efter sig, och skapa nya former for analys och diskussion och
pd detta sdtt aktivt bidra till utformningen av en ny europeisk Kina-politik.

10 Giovanni Grevi, The interpolar world: a new scenario, EUISS, 2009.
11 President Barroso, Policydokument infor EPs omrostning om kommissionspresident, september 2009.
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1. Den omvanda globala ordningen:

"Sparande flyter uppstroms fran varldens fattigaste
i Asien till den rikaste nationen i varlden”.

Om man soker en slagkraftig illustration till de djupgdende férdndringar som finanskrisen 2007-2009
kommer att fa, sd bor man inte vilja bland bilderna av férvirrade fondforvaltare som just har fatt spar-
ken frdn Lehman Brothers pd Wall Street. Man bor snarare vilja en bild frdn den nye amerikanske fi-
nansministern Tim Geithners forsta besdk i Beijing i borjan pa juni 2009.

Besoket syftade inte till att ldra kineserna att reformera sin banksektor'* eller till att ldxa upp kineserna
for att de "manipulerat sin valuta”, vilket amerikanska ledare dgnat sig 4t under manga dr. Nej, den
amerikanske finansministern hade kommit till Kina for att redovisa vilken ekonomisk politik som den
nya administrationen tinkte genomfora och for att forsdkra sig om stdd frdn Kina fér denna politik. Det
var ndgot helt nytt i de sino-amerikanska relationerna.

Fram till finanskrisen 2008 gillde i allt visentligt det som sammanfattas i begreppet "Washington
consensus”'*: USA bestdmde genom IMF hur politiken skulle formuleras. Linder med stora problem fick
underordna sig denna politik. Aven linder med en stark ekonomi fick pekpinnar frin Washington.

Nair finanskrisen fick fullt genomslag 2008-2009 hade den amerikanska ekonomins svagheter blottlagts pa
ett sitt som inte hade varit uppenbart for en storre allmidnhet fram till dess. USA var virldens storsta linta-
gare och helt beroende av att kunna ldna i linder med sparandeéverskott for att tdcka sina dubbla under-
skott, dels i den federala budgeten, dels i affirerna med omvérlden, dvs. bytesbalansunderskottet. Samtidigt
befann sig Wall Street och Detroit, dvs. finanssektorn och bilindustrin, tvd vitala delar av USA:s ekonomi, pa
ruinens brant. Vem ville finansiera en sddan ekonomi?

Men det dr ett faktum att USA ar "too big for IMF - and too big to fail”. Det som aterstod for den ameri-
kanska regeringen var dirfor att vinda sig till virldens storsta finansidr, den kinesiska regeringen, for
att sikerstdlla fortsatt finansiering av underskotten. Under en period av ndstan tjugo dr hade vi vant oss
vid att ett land, USA, dominerade den internationella scenen, savél politiskt som ekonomiskt och mili-
tirt. [ juni 2009 kunde vi bevittna hur finansministern i denna virldens storsta kapitalistiska ekonomi
maste resa till Beijing och be regeringen i virldens storsta kommunistiska stat att examinera, godkdnna
och uttala stod for den amerikanska politiken.

Man kan beskriva obalansen och det inbdrdes beroendet pd det sdtt som Martin Wolf, Financial Times
finansanalytiker, har gjort i en expressiv mening: "sparandet flyter uppstroms frdn vdrldens fattigaste i Asien
till den rikaste nationen i vdrlden”*®. Man kan ocksa beskriva den kinesisk-amerikanska relationen med
hjilp av ett affarsmaéssigt konstaterande av Kinas premidrminister Wen Jiabao: "Vi har ldnat ut massiva
summor av kapital till USA och vi dr naturligtvis angeldgna om att vdra tillgdngar dr sdkra™.

12 Alan Greenspan skriver i sin sjéilvbiografi "The Age of Turbulence” att han i december 2003 forklarade for ordforanden i
China Banking Regulatory Commission att "what China really needed was people who had worked in a market economy
and had the sharp eyes and competitive judgment of able loan officers in the West”.

13 Tim Geithner i en skriftlig kommentar i anslutning till utfragning i kongressens finansutskott, se t ex Time
Magazine, 23 januari, 2009

14 http://en.wikipedia.org/wiki/Washington_Consensus

15 Wolf: Fixing Global Finance, Yale University Press, 2009.

16 Financial Times, Geithner confident of China’s support, juni 20009.
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Obalanserna kan illustreras med féljande diagram, som visar under- respektive 6éverskott i USA och Kina.

Kinas och USAs bytesbalans 1980-2014

900

675

450 /\//
225

=
k]
°
°
3 0
° W
B
B
g 225
= \’-\
-450 \ /f’\
675 \/_—l
-900 . . . . . ' ' '
o L o o0 < n w0 ~ 0 [} o fml o (s} < wn o ~ 0 [} o b=l o o0 < ['a} o ~ =] D o — o~ (2} <
0 0 0 0 0 [} 0 0 0 [} (=} [=)} (=} [} =) D (= [} D D o o o o o o o o o o b= o il b=l L=
o (=] D a o ()] D a o o a a ()] (%] a a ()] (%] a D o o o o o (=} (=3 o o o o o o o o
- — — - - — — il il - - il il - - il il - - il ~ ~ ~N ~ ~ ~ ~N ~ ~ ~ ~N ~ ~ ~ ~N
— Kina — USA

USAs underskott okar kraftigt mot slutet av 1990-talet. Kinas 6verskott bérjar véxa runt 2002-2003.
Kélla: World Economic Outlook — Oktober 2009

Diagrammet visar att USA sedan borjan av 1980-talet som regel har haft underskott i sina relationer med
omvirlden och 6kat sin internationella skuldsidttning. Men det dr forst mot slutet av 1990-talet och allde-
les sdrskilt under Bush-administrationens tid, som underskottet har exploderat. Diagrammet visar ocksd
att Kina dnda fram till boérjan av 2000-talet hade balans i utlandsaffdrerna. Det dr under dren 2002-2003
som overskotten borjar vixa och fran och med 2005 som de skjuter i hojden.

Ar 2008 var det amerikanska underskottet éver 700 miljarder dollar, ett underskott som motsvaras av ett
kinesiskt 6verskott pd 400 miljarder dollar — samt &verskott i Japan och Sydostasien och i oljeldnderna.

Detta &dr, som Vince Cable skriver i “The Storm”, en situation som &dr unik i alla avseenden: ” When histo-
rians look back on the current period what they will find most odd and different from previous historical experience
and from the predictions of theory is the massive flow of savings from relatively poor countries such as China into
rich countries, particularly the USA".

Frigan madste stillas: hur kommer det sig och vad fir denna obalans fér politiska konsekvenser? Ar
denna obalanserade relation hallbar i lingden? Hur héllbar ir relationen mellan Kina och USA pa med-
ellang och lang sikt, ndr ldnderna uppvisar sddana fundamentala skillnader mellan ekonomiska och
politiska system och virderingar?

Att beroendet mellan ett ldntagande USA och ett ldngivande Kina dr ohdllbart verkar savil kinesiska
som amerikanska ekonomer och politiker eniga om. Men hur ska det dtgdrdas?

Kinas exportberoende har lett till ackumulering av en enorm reserv av utldndska tillgdngar - motsva-
rande mer dn 2.200 miljarder dollar, av vilka 60 procent dr i dollartillgdngar. Det dr friga om ett 6msesi-
digt och ldngsiktigt beroendeférhdllande, ndgot som uttrycktes med stor tydlighet av President Obama

i hans inledningstal vid den amerikansk-kinesiska strategiska och ekonomiska dialogen i slutet av juli
2009: The relationship between the United States and China will shape the 21st century, which makes it as important
as any bilateral relationship in the world™®.

17 Vince Cable, The Storm — The World Economic Crisis & What it means, Atlantic Books, 2009. Vince Cable ir brittisk
ekonom, tidigare chefekonom for Shell, numera ekonomisk talesman for Liberalerna i brittiska parlamentet.
18 US Treasury, Joint Press Release on the First Round of the U.S.-China Strategic and Economic Dialogue, 28 juli 2009.
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Den nya maktbalansen speglas ocksd i den pdgdende diskussionen infér FNs toppméte om en ny klimat-
politik. USA och Kina svarar tillsammans for cirka 45 procent av virldens utsldpp av CO2%. Kina stéller
krav pd USA, Japan, Europa och andra rika ldnder att genomfora kraftiga begriansningar i sina utslapp,
upp till 40 procent fram till 2020. Detta dr langt utdver det dtagande pé 20 procents reduktion, som
Europa har beslutat och som har betraktats som den mest langtgdende. Kina stdller darutéver krav pa
overforing av kapital frdn de rika ldnderna till utvecklingslinderna for att klara de nédvidndiga investe-
ringarna i en mera hdllbar produktion och konsumtion®.

Andel av varldens koldioxidutslapp

24%

43 %

© Kina
© USA
EU-15
© Ovriga virlden

12%
Kélla: Pressmeddelande, Netherland’s Environmental Assessment Agency, 13 juni 2008
Hur kommer denna nya maktbalans att pdverka férhandlingarna om klimatavtalet? Kommer Kina att
behandla frdgorna om klimatavtal och samforstdnd om finansiering som skilda fragor eller kommer
Kina att koppla samman sina utfédstelser om stdd for den amerikanska ekonomiska politiken med krav

pd langtgdende medgivanden frdn USA i klimatférhandlingarna? Det dterstdr att se.

Det dr dessa frdgor som ska belysas och diskuteras i de foljande avsnitten av denna rapport.

19 Hallding, Guoyi, Han och Olsson, A Balancing Act: China’s Role in Climate Change, 2009.
20 Financial Times, Biggest emitters fail to show rest of the world the way forward, 11 juni 2009.
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2. Hur hamnade USA i skuldfallan
och Kina i dollarfallan?

Vad ar forklaringen till att USA pd denna korta tidsrymd, mindre dn sju ar, har forsatt sig i en situation
med ett gigantiskt bytesbalansunderskott och med ett vixande beroende av att kunna dra till sig spa-
rande frdn relativt fattiga linder i Asien - och forsétta sig i en skuldfélla?

Och hur ska man forklara Kinas roll som finansidr av amerikansk éverkonsumtion och av kriget i Irak?
Varfor vill de kinesiska ledarna hellre hjdlpa skuldtyngda amerikanska konsumenter dn 6ka vilstandet
bland de kinesiska medborgarna - och forsitta sig i en dollarfdlla?

2.1 USA: Overkonsumtion, underskott och finansiellt sammanbrott

Lat oss forst se pd vad som hinde i USA under de gdngna tio dren. D3 kan det vara lampligt att forst
lyssna pa den person, som haft det avgoérande inflytandet 6ver amerikansk ekonomisk politik under ett
par decennier och som i hég grad var arkitekten bakom den utveckling som gjorde USA beroende av att
“sparandet flot uppstroms”, nimligen Alan Greenspan.

I sin sjdlvbiografiska bok "The Age of Turbulence”* ger Greenspan sin syn pd den ekonomisk-politiska
utvecklingen i USA och i virlden. Boken kom forst ut pd sommaren 2007 och gav en sammanfattning
av hur han hade tankt och handlat som chef for Federal Reserve for att ta USA igenom den ekonomiska
nedgang som foljde nir dot.com bubblan brast och nir 9/11 skakade USA och virlden.

Greenspan skriver att han ar 2003, tvd dr efter 9/11, var allvarligt bekymrad for att USA skulle hamna

i samma situation som Japan hade gjort under 1990-talet, i en deflationsekonomi med fallande priser
och ddrmed realt stigande skuldbérdor. Ijuni 2003 rostade darfor FEDs rantekommitté for att sinka
styrrdntan till en procent:"despite our consensus that the economy probably did not need yet another rate cut. The
stock market had finally begun to revive and our forecasts called for much stronger GDP growth in the year’s second
half. Yet we went ahead on the basis of balancing risks. We wanted to shut down the possibility to corrosive deflation;
we were willing to chance that by cutting rates we might foster a bubble, an inflationary boom of some sort, which we
would subsequently have to address. I was pleased at the way we'd weighed the contending factors. Time would tell if
it was the right decision, but it was a decision done right”.

Det som dérefter intrdffade var att den privata konsumtionen drev fram den ekonomiska dterhdmt-
ningen och det som i sin tur drev upp konsumtionen var bostadskonsumtionen. Marknadspriserna pa
bostdder dkade snabbt och Greenspan noterar beldtet hur detta bidrar till koplusten.

De ldnga bostadsrdntorna var nu de ldgsta sedan 1960-talet. Kapitalvinsterna 6kade och, som Greenspan
noterar, "began burning holes in people’s pockets”. De 6kade konsumtionsutgifterna var i praktiken finan-
sierade med 6kningar i hushdllens bostadsldn, vilka bostadsinstituten pd alla sdtt underldttade. Nu
uppstod en debatt i USA om man kanske var pa vig mot en krasch pé fastighetsmarknaden. Men, skriver
Greenspan, "the party was winding down” i slutet av 2005, nér forstagdngskdparna fann huspriserna allde-
les for hoga.

Greenspan var, ndr han ar 2007 sdg tillbaka pd dessa ar n6jd med vad han hade dstadkommit: "Because of
the housing boom and the accompanying explosion in new mortgage products, the typical American household ended

21 Alan Greenspan, The Age of Turbulence, 2007 och 2008
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up with a more valuable home and better access to the wealth it represented. Its mortgage is bigger too, of course, but
since the debt carries a lower interest rate, the drain on income from debt service as a share of homeowner income did
not change much between 2000 and 2005”.

Det som bekymrade Greenspan var sdledes inte subprime ldnen och de finansiella innovationer med
vars hjdlp man spred dessa risker till banker ¢ver hela védrlden. Det var inte heller det snabbt vixande
bytesbalansunderskottet som han sdg som ett stort problem. Skélet till att han inte sdg det amerikanska
ldnebehovet som ndgot stort problem var att detta underskott var ett uttryck for en stindigt 6kande
specialisering och arbetsfordelning som utvecklas i en helt ny hogteknologisk global miljo, ett problem
som, enligt Greenspans ideologi, marknaden skulle ta hand om. Det som bekymrade honom var att Bush
och kongressen inte ville upprédtthdlla den statsfinansiella disciplinen: "with George Bush came the tax cuts,
unmatched by decreased spending, and, in the wake of September 11, still more open-handed spending”.

Nir Greenspan skrev boken under 2006 och vdren 2007 forutsdg han inte vad som skulle komma att ske.
Nir boken nddde ldsarna pa sommaren 2007 var USA och virlden pd vdg in i en finanskris med BNP Pari-
bas i Frankrike, Northern Rock i UK och Bear Sterns i USA som de tidigaste och mest uppmarksammade
exemplen pa att det finansiella systemet inte fungerade pa det sitt som Greenspan forestdllde sig.

Ett ar efter publiceringen av boken forsékte Greenspan darfor att kompensera sitt misstag genom att

lagga till ett kapitel, "Epilogue”, med forklaringar till det ovintade. Epilogen &r skriven under férsom-
maren 2008. Greenspan ir vid den tidpunkten 6vertygad om att det véirsta ar 6ver: "The markets, mean-
while, are already reparing themselves... it is investors, not regulators, who are changing the dynamic of finance”.

Inte heller denna gang lyckas Greenspan forutse vad som var pa vdg att intrdffa pd de marknader som
han till helt nyligen hade regerat 6ver. Det dr inte ett sammanbrott for Wall Street och Detroit, styrrian-
tor runt 0 procent, en hotande deflation och en global finanskris som han férutser, det dr en helt annan
hotbild, som Greenspan lyfter fram: "Inflation is returning, if anything more quickly than projected in these pa-
ges a year ago.... As the gradual unwinding of post cold war disinflation makes way for pervasive inflationary forces,
keeping these from getting out of hand will become the primary challenge for the world’s central banks”.

Greenspans skildring dr kanske den mest avslgjande, eftersom den ar skriven av den person som hade bétt-
re tillgdng till information och internationella nédtverk dn ndgon annan person och som hade mer makt
att pdverka den ekonomiska utvecklingen i USA och hela virlden 4n ndgon annan person ndgonsin haft.

Men det finns mer avsléjande information om denna tid och upphovet till den amerikanska “casino-
ekonomin”. BBCs finansreporter Paul Mason gor i sin bok "Meltdown - the End of the Age of Greed” ett
forsok att spara rotterna till den finansiella 16sslapptheten i politiska beslut som fattades redan i slutet
av 1990-talet. Det var Bill Clinton som 1999 gav upp infor trycket frdn Phil Gramm, andra republikaner
samt Wall Street och avskaffade Glass-Steagall Act frdn 1933: "In the space of twelve months, Gramm’s legisla-
tion laid the basis for four crucial developments in US finance that would, within a decade, sink the system: deregu-
lated investment banking, expanded subprime mortgage lending to the poor and ethnic minorities, a planet-sized
derivatives market and the fusion between banking and insurance”.

Avregleringen - och de finansiella innovationer som nu skedde — gav upphov till “the shadow banking
system” som goddes med sparpengar frdn Kina och andra delar av Asien till USA: "Until that network
crashed, not even regulators or politicians fully understood that it existed ... the term was only coined in 2007, but the
thing itself had taken about seven years to put together”.

Det var i denna virld, dir bankerna kunde ta mycket stora risker, som “the subptrime mortgage bubble blos-
somed and burst in the space of just six years, creating a crisis that made the Asian crisis, the dotcom crash and En-
ron look just like what they were: tremots and warning signals before the ‘extinction level event’ of 2008”2.

22 Paul Mason, Meltdown — the End of the Age of Greed, Verso, 2009.
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Det pigdr nu en internationell diskussion om var ansvaret for denna utveckling ligger. Ar det USA som
har tillskansat sig sparandet i fattigare lander, "money flowing upstreams”, sedan forstort detta sparande
genom Wall Streets finansiella innovationer och littsinnig utlaning och fangat Kina i "the dollar trap”?
Eller ar det sd att Kina, Sydostasien och oljestaterna har skapat 6éverskott som lett till konstlat ldga real-
rdntor och drivit fram den amerikanska ldnekarusellen, en "dopning” av den amerikanska ekonomin?

Fred Bergsten diskuterar detta i "The Long-Term International Economic Position of the United States™ och
pekar pd tva paradoxer i forhdllandet mellan de amerikanska finansiella externa relationerna och den
ekonomiska krisen. Den forsta paradoxen ar att andra lander var alltfor villiga att finansiera det ameri-
kanska underskottet. Det klassiska “hard landing” scenariot hade byggt pa forestdllningen att utlindska
langivare skulle bli ovilliga att 1dna till USA, "a sudden stop”. S blev det inte.

Den andra paradoxen var att dollarkursen steg ndr den finansiella krisen drabbade USA. Dollarn hade
mellan 2002 och 2008 tappat 25 procent i virde mot ett handelsvigt genomsnitt av valutor. Frdn boérjan
av 2008 till varvintern 2009 6kade dollarns virde med 13 procent. Under varen och sommaren 2009 har
kursrelationerna dock fordndrats igen och dollarns virde mot andra valutor kraftigt forsvagats.

Dollarkursen mot ett handelsvagt genomsnitt av valutor
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Efter att ha sjunkit mellan 2002 och 2008 steg dollarkursen ovéntat nér den finansiella
krisen drabbade USA.

Kélla: Board of Governors of the Federal Reserve System

Fred Bergsten konstaterar att andra linders vilja att finansiera ett amerikanskt underskott pad 6 procent
av BNP bidrog till att hdlla ner rintorna med en halv procent eller mer, beroende pa vilka berdkningar
man anvdnder, vilket gjorde penningpolitiken mycket ldttare dn den borde ha varit. Men USA hade inte
behovt fora en sd expansiv penningpolitik och fortsdtta med en bristfillig reglering av finansmarkna-
derna och ddrmed utsétta sig for en kreditbubbla, menar Bergsten. USA kunde ha valt en annan strategi
och undvikit de allra virsta finansiella excesserna.

Det forblir ett mysterium hur Alan Greenspan kunde dvertyga FEDs rantekommitté att sinka styrrantan
ijuni 2003 ndr aktiekurserna var pd vig upp, nir fastighetspriserna steg och nir president Bush siankte
skatterna och samtidigt 6kade utgifterna for kriget i Irak. Vad var det som drev Greenspan och Fed att
bedriva en sd halsbrytande littsinnig penningpolitik? Kan verkligen risken for en recession av japanskt
90-talsslag ha varit det avgoérande skilet for att bldsa upp den finansiella bubbla, som Greenspan, enligt
memoarerna, sdg som en fullt mojlig, till och med sannolik effekt av den valda politiken?

23 Fred Bergsten, The Long-Term International Economic Position of the United States, The Peterson Institute for International
Economics, 2009.
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For att forstd den amerikanska diskussionen om vem som dr mest skyldig till den globala krisen, den
som ldnar eller den som ldnar ut, finns det anledning att rikta blicken mot Kina och fridga vad det ar
for politik och politiska avsikter som ligger bakom Kinas roll som finansiidr av de amerikanska under-
skotten.

2.2 Kina: Modernisering, merkantilism och massiva 6verskott

Martin Jacques skriver i "When China Rules the World”* att syftet med den reformprocess som Kina
genomfort under de senaste tre drtiondena inte dr att gdra Kina vdsterldndskt utan snarare att aterstélla
kommunistpartiets legitimitet genom att skapa ekonomiska framsteg och dirigenom bygga en stark
nation och en stark stat. Politisk stabilitet har hogsta prioritet, vilket uttrycktes av Deng Xiaoping pa
foljande sitt: "China’s modernization needs two prerequisites. One is international peace, and the other is domestic
stability”.

De kinesiska ledarna har ddrfor visat stor misstdnksamhet mot den form av chockterapi, som tillampats
pd andra hall i virlden for att genomfora storskaliga reformprocesser. Kina skulle g sin egen vig: "move
with great caution in its financial reform and resist any premature liberalisation of capital into and out of China and
consequent floating of the Chinese currency”.

Frdn denna huvudlinje gjordes dock ett stort undantag. Under 1990-talet avvecklades handelshinder

och tillédts stora infléden av direktinvesteringar. Till skillnad frdn grannldnderna Japan, Sydkorea och
Taiwan skapade de kinesiska ledarna en brutalt konkurrensutsatt miljo, i vilken de inhemska foretagen
desperat kimpade for att 6verleva i striden med de mycket rikare och mycket mera avancerade foretagen
iJapan, USA och Europa: "This rapid opening up enabled the Chinese economy to take advantage of enormous
flows of foreign capital and had the merit of forcing Chinese companies to learn from the outside world, but the cost
was high, with many struggling to survive...Chinese companies were obliged to sink or swim ...".

Det dr omvittnat att det dr lirdomarna frdn Asienkrisen 1997-98 som lag till grund f6r den kinesiska po-
litiken. Asienkrisen i slutet av 1990-talet hade drabbat ldnderna i Sydostasien med stor kraft pa grund av
deras svaga ekonomier, sparandeunderskott och stora beroende av internationell uppldning. De hade bli-
vit understéillda IMF och “the Washington Consensus” och det var en erfarenhet som de inte ville géra om.
Denna kris "had taught those countries, and the emerging Chinese giant, an overwhelming lesson: never again™.

Effektivitet och l6nsamhet blev nu, som Borje Ljunggren konstaterar i "Kina — vdr tids drama”, viktiga kri-
terier for den kinesiska ndringspolitiken och dessa skapade ett forhdllningsséitt som 2007 skrevs in i parti-
ets konstitution. Det kinesiska moderniseringsprojektet ar, enligt Ljunggren, inte ett i traditionell hoger-
vanstermening ideologiskt projekt. Det dr ett nationalistiskt férnyelseprojekt lett av ett leninistiskt parti i
ett land med ldnga och djupa auktoritdra traditioner. Sprangkraften ligger i sjdlva moderniseringen®.

For att klara det grundlidggande villkoret, politisk stabilitet, beh6ver Kinas ekonomi vixa med 8-10
procent per ar och skapa omkring 20 miljoner arbetstillfdllen for att ge arbete at den nytillkommande
arbetskraften och klara inflyttningen frdn landsbygd till stiderna. En viktig del av politiken var “invite
in”-strategin, dvs. att fd industrildnderna att investera i Kina och dirmed forse Kina med teknik som i
férening med den billiga kinesiska arbetskraften kunde skapa konkurrenskraft och tillvixt.

Som en foljd av den tillimpade chockterapin pd utrikeshandelns omrade och den inre omvandlingspro-
cessen har den globala ekonomin fatt ett massivt tillskott av arbetskraft. Nar reformprocessen startade
hade Kina knappt 120 miljoner i arbete utanfor jordbruket. Fram till borjan av 2000-talet hade antalet
oOkat till cirka 370 miljoner, som kan jamforas med 455 miljoner i de rika linderna. Fram till 2020 raknar
man med att det i Kina ska finnas 6éver 530 miljoner i arbete utanfor jordbrukssektorn. Da kommer det

24 Martin Jacques, When China rules the World, Allen Lane, 20009.
25 Martin Wolf, Fixing Global Finance, Yale University Press, 2009.
26 Borje Ljunggren, Kina - vdr tids drama, Hjalmarson & Hogberg, 2008.
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atti Kina finnas cirka 100 miljoner fler i dessa ndringar dn i alla de rika linderna tillsammans?. Detta
dr ett av globaliseringen mest dramatiska uttryck — den pdgdende integrationen av den vildiga kinesiska
arbetskraften i den globala ekonomin, en process som kommer att fortgd under manga ar, nir ocksa de
inre delarna av Kina ska moderniseras och industrialiseras.

Redan nu utgor utrikeshandeln en mycket storre del av Kinas ekonomi dn vad fallet dr i andra stora
ekonomier. En sddan exponering gor Kina mycket mer betydelsefullt i den globala ekonomin, men goér
ocksd landet utsatt for externa chocker. Det var fallet under 2009, nér virldshandeln kollapsade. Den
externa efterfragan pa varor och tjdnster frdn Kina minskade med 6ver 20 procent - ett bortfall av efter-
frdgan motsvarande 10 procentenheter av BNP*. Men trots detta dr Kina, enligt WTO, pa vig att gd om
Tyskland som virldens storsta exportland®.

Exportens andel av BNP
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Redan nu utgoér utrikeshandeln en mycket stérre del av Kinas ekonomi &n vad som &r fallet i andra stora ekonomier.

Kaélla: Eurostat & Varldsbanken, WDI.

Betoningen av utrikeshandeln samt bristen pd mekanismer och politisk vilja att till fullo utnyttja pro-
duktivitetsvinsterna till att hoja levhadsstandarden har under de senaste tio dren skapat ett vixande
sparandedverskott, som madste investeras utomlands.

Bristen pa sociala skyddsndt, innebdr att kineserna madste spara for utbildning, sjukvdrd och pensioner.
Men det dr, som The Economist pdpekar, ett missforstdnd att tro att konsumtionsutvecklingen i Kina
har varit svag. Sanningen ir att Kina har virldens snabbast vixande konsumentmarknad med en 6kning
pa 8 procent per ar i reala termer. Men konsumtionen har 6kat langsammare dn den allménna tillvix-
ten. Bakom detta ligger en kraftig omfordelning fran loner till vinster, frdn arbete till kapital®.

Den verkliga drivkraften bakom det héga sparandet dr inte hushdllssparandet, som omfattar 10 procent av
BNP, utan det faktum att de statsdgda kinesiska foretagen under ldng tid inte betalat ndgra utdelningar.
Enligt liroboken ska en ekonomi i balans visa upp sparandeéverskott inom hushdllen och ett underskott

i foretagssektorn medan staten — dver en konjunkturcykel - varken ska ha overskott eller underskott. Men
Kina bedriver en politik som ger dverskott inom var och en av ekonomins tre sektorer. Det dr forst nu som
holdingbolaget for de viktigaste statsforetagen har borjat krdava utdelning frdn dessa foretag.

27 Martin Jacques, When China rules the World, Allen Lane, 20009.

28 Rapport fran IMF Executive Board Consultation with the People’s Republic of China, 22 juli 2009.
29 Financial Times, China set to be biggest exporter, 23 juli, 2009.

30 The Economist, The spending is nigh, 30 juli, 2009.
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Mekanismen bakom det allt djupare beroendet mellan USA och Kina dr valutapolitiken. Trots den myck-
et snabba tillvixten har kineserna varit forsiktiga med att uppvardera sin valuta, Renminbi, i férhallan-
de till dollar. Under det senaste aret av finansiell kris har Renminbin i princip varit knuten till dollarn.

Det har lett till en vdldig ansamling av dollarbaserade virdepapper i den kinesiska centralbankens re-
server - cirka 60 procent av utlandsreserven utgors av amerikanska virdepapper. Banken har ddrmed
kommit att bli en av vdrldens stérsta innehavare av amerikanska statsobligationer och av bostadsobliga-
tioner fran Fannie Mae och Freddie Mac. Detta beroende - “the dollar trap” — kan beskrivas pa det sitt
som Vince Cable gor i "The Storm”: “A currency appreciation against the dollar would have the effect of inflicting
a large capital loss on China. Thus the dependence of the USA on China is mutual: the economic equivalent of mutu-
ally assured destruction™.

Man kan sammanfattningsvis konstatera att bdde de amerikanska underskotten och de kinesiska 6ver-
skotten i finansiellt sparande &r resultatet av medvetna politiska dtgidrder, om dn inte de strategiska
avsikterna med politiken:

¢ T USA bestod politiken av en avreglering av finansmarknaderna, som sldppte loss den kapitalistiska
anden ur flaskan - finansiella innovationer, kreditexpansion, bonuskultur mm. Denna politik i kom-
bination med rdntesinkning ndr USA var pd vig in i en konjunkturuppgang — "subsidising borrowing in
a booming economy”** - bidrog till att bldsa upp en finansiell bubbla, som en gdng madste brista.

* IKina bestod politiken framforallt av tva viktiga dtgdrder: Dels en avreglering av utrikeshandeln,
vilket satte de inhemska foretagen under hdrd press. Dels olika dtgdrder for att fa utlindska foretag
att investera i Kina (”inviting in”) och anvinda billig kinesisk arbetskraft. Dessa dtgdrder ledde till en
ndringspolitik som frigjorde starka produktivkrafter. Dirtill kom ett extremt individualiserat socialt
system med stor otrygghet, som tvingade fram ett hogt sparande, vilket holl tillbaka den inhemska
konsumtionen och levnadsstandarden®®. Sammantaget ledde detta till ett starkt exportberoende,
stora dverskott i utlandsaffarerna och en inldsning av stora delar av de kinesiska reserverna i dollar-
tillgdngar.

Den merkantilistiska politiken i Kina — och i Sydostasien samt oljestaterna — skapade ett sparandejver-
skott som pressade ned rdntorna globalt. Samtidigt kunde Kina kombinera billig kinesisk arbetskraft
med modern produktionsteknik och hélla de globala inflationskrafterna i schack genom export av bil-
liga konsumtionsvaror.

USA var mer dn villigt att suga upp detta billiga sparande och den billiga importen. Konsumenterna kunde
spendera mer dn de tjdnade och Wall Street gjorde sig stora formdgenheter pa finansiella innovationer
som syftade till att trolla bort kidnslan for risk och till att sprida de dolda riskerna 6ver hela virlden.
Denna kopfest pdgick fram till 2007-2008, nir korthusen borjade falla samman och delar av Wall Streets
innovation visade sig vara Ponzi-ldn (s.k. kedjebrev), som varken gav tillbaka rdntor eller amorteringar. Till
slut drabbades de amerikanska hushdllen av den ekonomiska baksmaéllan, den vérsta pa tva generationer.

Det behdvs tva till en tango. Med den ekonomiska politik, som USA bedrev, var man tvungen att l1dna
och med den merkantilistiska politik, som Kina bedrev, var man tvungen att placera de stora 6verskot-
ten. USA var det land som kunde suga upp sparandet. Nu sitter bdda fast i ett 6msesidigt beroende - USA i
skuldféllan och Kina i dollarfillan.

31 Vince Cable, The Storm — The World Economic Crisis & What it means, Atlantic Books, 2009.
32 Michael Boskin, Stanford, oktober 2009.
33 Borje Ljunggren, Kina -vdr tids drama, Hjalmarson & Hogberg, 2009.
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3. Tre scenarier for framtiden

USA ér beroende av finansiering frdn Kina for att kunna ta sig ur den finansiella och ekonomiska krisen.
Kina dr, for sin sociala stabilitet, beroende av USA for att fa avsidttning for varor frdn sin industri och
ddrmed skapa 20 miljoner nya arbetstillfillen per 4r.

Men detta dr, som Vince Cable skriver, en "perverse situation where investors (or governments) in emerging
economies invest in American government securities rather than in their own countries, while the world superpower
apparently cannot generate enough savings to finance its own investments™*? Det dr ett beroende som inte dr
hallbart i lingden och som sdvil USA som Kina vill finna vigar att ta sig ur.

Martin Wolf beskriver valsituationen for ldntagarlinder - och ldngivande linder pd detta sdtt: "The only
alternative is for debtors to earn their way out. At the level of an entire country that means a big rise in net export.
But if indebted countries are to achieve this aim, in a vigorous world economy, the surplus countries must expand
demand strongly, relative to supply™. Hur ska det ga till?

I det f6ljande ska tre alternativa scenarier redovisas for hur dessa tva ekonomiska stormakter kan tdn-
kas komma att agera efter finanskrisen och vad det betyder for resten av vdrlden: ett icke-hdllbart, ett
hotfullt samt ett hoppfullt, men kanske orealistiskt scenario.

3.1 Ett icke-hallbart scenario: "Business as usual”

Det forsta scenariot dr baserat pa “business as usual”, dvs. dtergdng till den utveckling som pagick fore
finanskrisen.

Det bygger pa forestdllningen att den finansiella och ekonomiska krisen kommer att hdvas genom de
massiva insatser som framfor allt centralbankerna har genomfort, att banksystemet kommer igdng
snabbare dn vdntat och att detta bidrar till en ny optimism, framf6r allt i USA, sd att konsumtionen pa
nytt ger dragkraft till den ekonomiska tillvixten. USA demonstrerar dirmed styrkan i den amerikanska
ekonomin, féormdgan att kunna dterskapa framtidstro och investeringsvilja och dstadkomma tillvaxt.

Det betyder att den uppgdng som skett pd aktiemarknaden under 2009 bestdr, att formogenhetsvirdena
borjar dterstdllas och att fastighetspriserna gdr upp. USA tar pd nytt pa sig rollen som den ekonomi

som ska hdlla igdng virldsekonomin, en roll som manga vilkomnar, men som samtidigt krdver att det
amerikanska sparandeunderskottet finansieras. Kina fortsitter att vara en stor kdpare av amerikanska
obligationer, framst statsobligationer, trots att man tidigare ifrdgasatt tillforlitligheten i sidana virde-
papper®. P4 Wall Street dtergar det mesta till "business as usual”; Morgan Stanleys stora bonusfest i juli
20009 f6]js av liknande bonusutdelningar i alla andra finanshus, s snart de dr befriade frdn de restrik-
tioner som inférdes i samband med de federala rdddningsinsatserna. FED gor ett stort nummer av sin
“exitstrategi”, men vdger in riskerna for att dterhdmtningen ska bromsas och genomfor dtertaget under
en utdragen tid.

3.2 Ett hotfullt scenario: "The end of globalisation as we know it"

Det andra scenariot dr ett mycket hotfullt scenario for de kinesisk-amerikanska relationerna och dar-
med for hela vdrldsekonomin. Det innefattar férestdllningen att den ekonomiska nedgangen blir ldng

34 Vince Cable, The Storm — The World Economic Crisis & What it means, Atlantic Books, 2009.

35 Financial Times, It is in Beijing’s interest to lend Geithner a hand, 10 juni 2009.
36 World Bank Office, Beijing, Quarterly Update, juni 2009.
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och svar, "W-formad”, med en ny och férdjupad nedgdng fororsakad av bankernas kreditdtstramning.
Den blir en f6ljd av att bankerna forstdrker sina balansrdkningar, innan nedgdngen sd smaningom bott-
nar och ekonomin pa nytt kan boérja vixa.

Den djupa och ldngvariga nedgdngen forstirker de konflikter som praglar de globala ekonomiska rela-
tionerna, inklusive de vdrldsvida handelsférhandlingarna, Doha-rundan. Misslyckandet med denna han-
delsférhandling kan i detta scenario ses som bdrjan pa slutet av den process av globalisering som vi upp-
levt under de senaste 20-30 dren. Till det kan ldggas kollapsen i virldshandeln under 2009, en férviantad
nedgdng med 13 procent enligt OECD, inklusive en nedgdng i Kinas export med 10 procent av BNP. Bil-
den forstdrks av den kritik som riktats mot Kina frdn vast mot produktsdkerhet, IP och miljohdnsyn®’.

Scenariot kan sedan kompletteras med de dtgérder som centralbanker och regeringar i USA och Europa
har vidtagit for att motverka den finansiella och ekonomiska krisen i form av nationalisering av banker,
bilindustrier, "buy American”-kampanjer etc. Niar sedan de kinesiska foretagen far anvinda delar av Kinas
utlandsreserv, som motsvarar mer dn 2.200 miljarder dollar, for att kdpa andelar i utlindska foretag svarar
USA och Europa med anklagelser om kinesisk statskapitalism. P4 toppen av detta kommer sedan Kinas
kritik av dollarn som reservvaluta och forslaget om internationella dragningsritter som ersidttning for dol-
larn samt kinesisk oro nér utldndska foretag flyttar frdn Kina till andra linder med dnnu ldgre 16ner.

Med en svag ekonomisk utveckling kommer arbetslosheten att 6ka i alla lander under 2010 och de pro-
tektionistiska krafterna bli allt starkare. “The world is in a new territory”, som Martin Jaques skriver®.

3.3 Ett hoppfullt (men kanske orealistiskt) scenario:
Nya tillvaxtmodeller i USA och Kina

Det tredje scenariot dr ett hoppfullt scenario, det bygger pd férvintningar om att stimulansdtgdrderna i
sdvdl USA som Kina ger snabba resultat, att den ekonomiska tillbakagdngen snart ersdtts av en uppging
samt att bdde USA och Kina genomfor omfattande strukturella dtgirder.

I detta scenario genomfor de kinesiska ledarna en kraftfull omlidggning av politiken for att uppna det
som kommunistpartiet har proklamerat som den nya vidgen, “ett harmoniskt samhélle”. I det ingdr upp-
byggnaden av allomfattande vdlfardssystem och béttre sociala villkor i arbetslivet, dtgdrder som bidrar
till en annan férdelning av produktionsresultatet och en 6kad privat konsumtion. Férbdttrad social och
materiell standard fér medborgarna i Kina stdlls i centrum for den ekonomiska utvecklingen. Diarmed
Okar importen och sparandedverskotten reduceras liksom behovet att kopa amerikanska statspapper.

Denna omldggning motsvaras av en lika kraftfull omldggning av politiken i USA. Omliggningen syftar
till att géra USA mer exportorienterat, mindre oljeberoende, mer miljdmedvetet, mer inriktat pa innova-
tioner for produktionen dn for det finansiella systemet och mer inriktat pd att bredda vilstandet.

Dialogen mellan Kina och USA utvecklas positivt i medvetande om behovet av att skapa vilfungerande
nationella ekonomier och minska det émsesidiga beroendet under ordnade former.

3.4 Vilka vagar valjer Kina och USA?

Vilket av dessa tre scenarier som kommer att ligga ndrmast den verkliga utvecklingen dterstdr att se. Vi
kidnner vil till retoriken under det forsta aret av en fullskalig global finansiell och ekonomisk kris. Vi
vet hur hur politiken har formulerats och omsatts i stimulanspaket och vi har tillgdng till en hel del sta-

37 Borje Ljunggren, Kina —vdr tids drama, Hjalmarson & Hogberg, 2009.
38 Martin Jacques, When China Rules the World, Allen Lane, 2009.
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tistik om utvecklingen under de tre forsta kvartalen av 2009. Vi kan ddrmed borja identifiera de foérsta
resultaten av dessa politiska dtgdrder.

3.4.1 Kina: Frdn kommunistisk klasskamp till konfuciansk harmoni

Om man ska forsoka att pd ett kortfattat sdtt beskriva det Kina som utvecklats under de senaste 10-20
dren kan man identifiera fyra distinkta element: ett leninistiskt politiskt system, ett statskapitalistiskt
banksystem, en merkantilistisk ndringspolitik samt ett extremt nyliberalt vdlfardssystem.

Sedan millennieskiftet har en debatt pagitt om hur denna méirkliga ekonomisk-politiska mix ska refor-
meras. Ledningen for det kommunistiska partiet har slutligen bestdmt sig for att sld in pa en ny vag, “ett
harmoniskt samhdille”. Harmonibegreppet, med rotter i konfucianskt tdnkande, har ersatt klasskam-
pen®.Idén om ett "harmoniskt samhdlle” har sin 6verbyggnad i de kinesiska utrikespolitiska strategi-
erna, som ska medverka till att skapa "en harmonisk varld™°.

Men att oversdtta sidana begrepp till en ny politik som far genomslag i det kinesiska samhaéllet och i
ekonomin tar tid. Dessutom finns olika viljor i det kinesiska kommunistpartiets ledning. Det finns de
som hoppas pd en snabb dtergdng till dren fore krisen, till "business as usual”. Det finns andra som ser
behovet av och mgjligheten till att nu genomfdra en omldggning av politiken i riktning mot mer in-
hemsk efterfrdgan och ett mindre extremt exportberoende*.

Premidrminister Wen Jiabao signalerade redan 2007 att Kina hade allvarliga ekonomiska problem och
att det skulle komma att krdvas en ny inriktning: "The biggest problem with China’s economy is that the
growth is unstable, unbalanced, uncoordinated, and unsustainable™?. Dirmed inleddes arbetet med en om-
liggning av politiken som berdknas ta 3—4 dr. Har finanskrisen och den vdrldsvida recessionen gjort det
mojligt att 6ka takten?

Kina var redan inne i en konjunkturavmattning, nir den globala finanskrisen slog till. De kinesiska le-
darna tog pd ett tidigt stadium beslut om omfattande finanspolitiska stimulansdtgédrder. Dessa genomfor-
des i ndra samarbete med de statligt 4gda bankerna, det s.k. "RMB 4 Trillion”-programmet, motsvarande
cirka 600 miljarder dollar. Enligt OECD ar de kinesiska stimulansdtgidrderna mer omfattande d4n vad mot-
svarande dtgdrder dr som genomsnitt inom OECD-omradet*> *4.

Atgirderna syftar framfor allt till att stimulera investeringar i infrastruktur och andra statliga investe-
ringar, men ocksa till att stirka védlfdarden i form av 6kade offentliga dtaganden for utbildning samt sjuk-
och hélsovdrd. Dessa dtgdrder har fatt genomslag och de offentliga investeringarna har ékat mycket
kraftigt under drets tre forsta kvartal. Konsumtionen har vuxit med mer dn 16 procent i reala termer
under drets tre forsta kvartal, dubbelt sd snabbt som den ekonomiska tillvixten. I kommentarer till den
officiella statistiken sétts dock frdgetecken bade for pdlitligheten i statistiken och fér hallbarheten i en
sddan konsumtionsboom®.

Trots en kraftig minskning av exporten och trots att marknadsbaserade investeringar har mattats av
riknade Virldsbanken i somras med att Kinas ekonomi ska vixa med drygt 7 procent i ar och néstan 8
procent ndsta r. Men, skriver Viarldsbanken, Kina behdver stidlla om sin ekonomi och dstadkomma en
tillvixt, mer baserad pd inhemsk efterfragan, sirskilt konsumtion. Omstdllningen till en mer konsum-

39 Borje Ljunggren, Kina — vdr tids drama, Hjalmarson & Hogberg, 2008.

40 Johan Lagerkvist, Kina — I globaliseringens mitt, 2007.

41 Financial Times, Geoff Dyer, Uneasy twins compelled to share economic umbilical cord, 1 juni 2009.

42 Wen Jiabao, National People’s Congress Press Conference, mars 2007.

43 OECDs generalsekreterare Angel Gurria, Beyond the crisis: for a stronger, cleaner, fairer world economy, Peking,
21 mars, 2009.

44 Ddrtill kommer vilket sdrskilt har noterats av OECD, att Kina avskaffar momsen (VAT) pd exporten och didrmed
foljer den praxis som rader inom OECD-omrddet.

45 Financial Times, Questions remain over consumption power, 23 oktober 2009.
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tionsbaserad, servicesektor-orienterad och arbetsintensiv tillvixt krdver fordndringar for att fora 6ver
resurser till de sektorer som ska véxa, stod till hemmamarknader som kan utvecklas och stod till en
fortsatt urbanisering. Sidana reformer har storre chanser att lyckas om de flankeras av sociala skydds-
nit och vil fungerande system for offentlig finansiering. Viarldsbanken ger tvd argument for ett sddant
mera jamlikt och mindre segmenterat socialt skyddsndt: dels att det kan bidra till att mildra effekterna
av ekonomiska chocker, dels att det underléttar arbetskraftens rorlighet.

Aven IMF rekommenderar Kina mer av vilfird. Den ekonomiska krisen och omstillningen i exportindu-
strin kommer att 6ka arbetslosheten. Darfor beh6vs reformer som bidrar till inkomststéd, omskolning
och andra former av stod till de arbetslosa. IMF vill dessutom att Kina ska fortsidtta de finanspolitiska
stimulanserna under 2010%.

Dessa rdd fran IMF och Vidrldsbanken visar hur 1dngt pendeln svingt i Kina ndr det giller samhaillsorga-
nisation. P4 den gamla tiden hade de statsdgda foretagen ansvaret for praktiskt taget alla sociala trygg-
hetsdtgirder, innefattande utbildning, hidlsovard och bostédder ("den stora risskilen”). Dessa forpliktelser
avskaffades for att foretagen skulle bli konkurrenskraftiga pd en global marknad och gora Kina ekono-
miskt starkt. Nu ar det varje enskild medborgare som madste finansiera vdrd och pensioner och det ar
denna ordning, som tvingar fram ett omfattande hushdllssparande.

Pa den gamla tiden var staten, genom foretagen, ansvarig for i det ndrmaste 100 procent av hilsovirden.
I dag svarar staten bara for 16 procent av dessa utgifter. Det kan jaimforas med 44 procent i USA och 70
procent i genomsnitt i Visteuropa. En majoritet av kineserna har darfor inte rdd med héilsovédrd. Denna
brist pd ett anstiandigt social skyddsnit dr i dag ett vixande problem som tvingat fram en omprévning
av politiken i form av utféstelser om “ett harmoniskt samhélle”. En stor reform av hdlsovdrden avisera-
des varen 2009, bland annat med syfte att garantera 90 procent av befolkningen foérsdkring for grund-
liggande hilsovard. Aven utbildningen, ett efterslipande omrade, tillférs nu 6kade resurser?.

Kina behdver ompréva politiken ocksd pd andra omrédden. Det giller bland annat den gamla enbarnspo-
litiken. Den hdller nu pa att ifrdgasdttas och omprévas pa grund av en hotande arbetskraftsbrist i delar
av Kina. I Shanghai t ex utgér befolkningen 6ver 60 dr numera 21 procent av den totala befolkningen.
Detta dr dubbelt sd hogt som det nationella genomsnittet. Samtidigt ligger fodelsetalen under det natio-
nella genomsnittet. Nir nu barnen fran enbarnsfamiljer bildar familj och ska ta hand om fyra dldrande
far- och morforildrar visar sig det gamla familjeplaneringssystemet inte langsiktigt hallbart*®. Shanghai
visar inte bara Kinas ekonomiska styrka - Shanghai visar ocksa pa svagheterna i det sociala systemet, ett
system som skapades for ett helt annat samhélle 4n det som nu vixer fram.

Kina dr tack vare reformprocessen ett mycket rikare land dn tidigare dir antalet fattiga har minskat
med minst 400 miljoner. Men det dr ocksa ett land med stora klyftor och fortfarande finns det 200 mil-
joner som lever pd mindre dn en dollar per dag och cirka 800 miljoner som lever pd mindre 4n tva dollar
per dag. Inkomstklyftorna har vuxit och dr storre dn i USA och Indien. S3 har ocksd formogenhetsklyf-
torna gjort. Klyftorna dr stora och vixande mellan stad och landsbygd. Med ambitionerna att skapa ett
“harmoniskt samhaille” tycks pendeln sdledes vara pa vdg att svinga tillbaka ett stycke, men madlet ar
inte att bygga upp en vilfiardsstat finansierad med hdga skatteuttag. Grundtanken har dn sd linge mer
haft karaktédr av rudimentért socialt skyddsnat®.

I kommunikén fran den kinesisk-amerikanska dialogen i Washington i juli 2009 bekréftar den kinesiska
ledningen sina ambitioner att sld in pd en ny védg. Kina lovar att fortsitta att genomfora strukturella och
makroekonomiska dtgdrder for att stimulera inhemsk efterfrdgan och lata den inhemska konsumtionen

46 IMF Executive Board 2009 Article IV Consultation with the People’s Republic of China.

47 Martin Jacques, When China Rules the World, Allen Lane 20009.

48 Financial Times, Shanghai calls on chosen couples to exceed China’s one child limit, 25 juli 2009.
49 Borje Ljunggren, Kina —vdr tids drama, Hjalmarson & Hogberg, 2008.
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ge ett storre bidrag till den ekonomiska tillvixten: "China will further enhance access in its service market and
expand areas and channels for non-government investment, with a view to expedite the development of its services in-
dustry and increase the share of services in GDP. China will also deepen social safety net reform, including strength-
ening its basic old-age insurance system and enterprise annuities™".

Kommer denna omproévning av den ortodoxa politiken att kunna genomforas och kommer den att kun-
na fa till stdnd en kraftig omsvingning av den ekonomiska utvecklingen pd det sdtt som Varldsbanken
foreslar? Det dterstdr att se, men prognoserna under dret har visat att den inhemska efterfrigan 6kar
kraftigt som en f6ljd av stimulansprogrammet. Det har géllt bide konsumtion och investeringar.

The Economist har i en analys visat att den starka dterhdmtningen helt och héllet kommer fran in-
hemsk efterfrdgan. Det innebar i sin tur 6kad import och minskad export. En del bedémare trodde i
borjan pa dret att det kinesiska sparandedverskottet, som uppgick till 11 procent dr 2007 skulle kunna
vara nere pd 4 procent under 2010,

Men det finns inget som sdger att omprovningen kommer att radera ut sparandedverskottet: kineserna
kommer att fortsdtta att spara en stor del av sina inkomster och Kina kommer att fortsitta att vara en
stor ldngivare, framfor allt till USA.

Det sitter fokus pa den strategi, som Kina kommer att vilja nir det giller hanteringen av de stora spa-
randedverskotten. Finns det en vig ut ur dollarfdllan?

Ett element som nu betonas allt mer ar Kinas "going out”-strategi som komplement till den tidigare
"inviting in"-strategin. Den kinesiska regeringen kommer att anvdnda sin reserv av utldndska valutor,
den storsta i viarlden, till att stimulera de stora statsdgda foretagsgrupperna — sddana som PetroChina,
Chinalco, China Telecom and Bank of China - att investera i foretag men dven i tillgdngar som olje- och
gasfilt och gruvfyndigheter utomlands: “We should hasten the implementation of our ‘going out’ strategy and
combine the utilisation of foreign exchange reserves with the ‘going out’ of our enterprises”, enligt premidrminis-
ter Wen Jiabao™.

Ett annat element dr Kinas strdvan att utvecklas fran att vara virldens fabriksgolv till att bli ett mera
teknologiskt avancerat land. Lagarna har diarféor kommit att féordndras for utlindska investerare pd en
rad omrdden. Tidigare gynnsamma regler for utlindska bolag har eller haller pd att fasas ut eller ersit-
tas. Fokus dr nu istéllet pd att attrahera bl.a. immateriella rattigheter, forskning och miljéteknologisk
verksamhet till Kina. Under de senaste tva dren har mdnga nya lagar med efterf6ljande detaljforeskrif-
ter tratt ikraft och spelreglerna for den kinesiska marknaden ser vdldigt annorlunda ut 4n tidigare®.

Ett tredje element i denna strategi dr Kinas valutapolitik. De kinesiska ledarna har linge uttryckt sitt
missndje med dollarn som internationell reservvaluta och allt oftare talat om nya former for finansiella
transaktioner i form av en ny internationell reservvaluta.

Kina hade under en tiodrsperiod sin valuta knuten till dollarn till en fast kurs. Ar 2005 bérjade kineser-
na - efter att ha utsatts for hdrd kritik frdn USA - att i forsiktig takt skriva upp den kinesiska valutan.
Tre dr senare, i juli 2008, nér finanskrisen drabbade virldsekonomin, 6vergav kineserna denna de suc-
cessiva uppskrivningarnas politik. Sedan dess har renminbin varit fast knuten till dollarn. Nir dollarns
virde 6kade under det inledande skedet av finanskrisen foljde den kinesiska valutan med och néar dol-
larn sedan boérjade tappa i vdrde, foljde renminbin med ned och 6kade den kinesiska exportindustrins

50 US Treasury, Joint Press Release on the First Round of the U.S.-China Strategic and Economic Dialogue, 28 juli 2009.
51 The Economist, The spend is nigh, 30 juli 2009.

52 Wen Jiabo, enligt Financial Times, China to deploy foreign reserves, 21 juli 2009.

53 Susanne Luo Ragvald, PriceWaterhouseCooper, i kommentar till denna rapport.
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konkurrenskraft. Amerikanska ekonomer vid the Peterson Institute har riknat ut att den kinesiska
valutan dr undervirderad med 15-25 procent i forhdllande till vad som skulle behdvas for att eliminera
overskottet i bytesbalansen®.
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Kina hade under en tioarsperiod sin valuta knuten till dollarn till en fast kurs. Ar 2005 bérjade kineserna — efter att ha utsatts for hard
kritik frdn USA — att i forsiktig takt skriva upp den kinesiska valutan. Tre ar senare, i juli 2008, nér finanskrisen drabbade vérldsekono-
min, 6vergav kineserna denna de successiva uppskrivningarnas politik. Sedan dess har renminbin varit fast knuten till dollarn.

Kalla: Federal Reserve bank of St. Lois

Men kinesiska analytiker hdvdar att den nuvarande fasta knytningen bara dr tempordr, "a safe port in the
global storm before it is calm enough for the ship of currency reform to return to international waters™. Man vin-
tar sig att trycket - och marknadsférvintningarna - kommer att bli starkt redan mot slutet av 2009 att
pa nytt skriva upp valutan®®.

Kina, som nu har en utlandsreserv motsvarande mer dn 2.200 miljarder dollar, férsoker pa alla sdtt att
fa overskotten ut ur landet. Det senaste uttrycket for dessa strdvanden att minska dollarns betydelse dr
ett beslut att vissa utvalda kinesiska foretag ska fa gora utlandsaffirer i den egna valutan, Renminbi. De
nya bestimmelserna frdn People’s Bank of China tilldter foretag att gora affirer genom banker i Hong
Kong, Shanghai och ndgra andra stdder i sédra Kina.

Om man ser den kinesiska ekonomin i ett lingre perspektiv finns det anledning att rdkna med att
konkurrenskraften kommer att bestd. Detta eftersom inflodet av billig arbetskraft till stdderna och
exportindustrin kommer att fortsdtta i flera drtionden samtidigt som den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen bidrar till 6kad produktivitet. Men den globala krisen kommer att fungera som ett test pd
Kinas formaga att stidlla om till ett nytt lage, dir efterfrdgan frin vist pd kinesiska produkter inte vixer
som forr.

En del amerikanska Kina-experter beskriver den kinesiska stimulanspolitiken som en stor framgdng och
noterar att den ekonomiska tillvixten kommer att bli mellan 8 och 9 procent i dr, med en accelererande
tillvixttakt under dret: Kinas svar pa krisen har beskrivits som “golden standard” och Kina som “leading
the recovery”?’.

Men det finns andra som redan nu hissar en varningsflagga fér den kinesiska ekonomins nidrmaste
framtid. Michael Pettis, professor i finansiell ekonomi vid Pekinguniversitetet, hdvdar att den eko-
54 The Economist, The spend is nigh, 30 juli 2009.

55 Financial Times, Beijing embrace of the greenback set to become tighter, 27 juli 2009.

56 Financial Times, Wang Quing, Morgan Stanleys Kina-specialist, 27 juli 2009
57 Nichlas Lardy, Peterson Institute, oktober 2009.
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nomiska tillvixten med nédvindighet kommer att bli ldngsammare &n tillvixten i den privata
konsumtionen.”The world needs to prepare itself for a decade during which, if all goes well, China grows at a still
respectable but much lower rate of 5-7 per cent. If the current fiscal stimulus package retards China’s adjustment proc-
ess, as many analysts argue that it does, growth rates may be much lower”™s.

Som en sammanfattning av dessa kommentarer om vart Kina dr pd vig kan det vara pa plats att ta del
av tva olika beskrivningar av den kinesiska modellen och dess roll som forebild. Martin Jacques ser en
ny form av kapitalism dar regeringen dr hyperaktiv och stindigt ndrvarande pa mdnga olika sitt och i
manga olika former: "in improvning assistance to private firms, in a galaxy of state-owned enterprises, in manag-
ing the process by which the renminbi slowly evolves towards fully convertible status and, above all, in being the ar-
chitect of an economic strategy, which has driven China’s economic transformation. China’s success suggests that the
Chinese model of the state is destined to exercise a powerful global influence, especially in the developing world and
thereby transform the terms of future economic debate™.

Andra ir mer reserverade nir det giller att beskriva den kinesiska modellen som en forebild for utveck-
lingsldnderna. Johan Lagerkvist vid UI menar att det inte finns ndgon anledning att tala om en enhetlig
kinesisk modell. Vad Kina har gjort ar att genomfora olika ekonomiska experiment pd olika hall. Man
har ndtt framgdng med en del och misslyckats med andra. Den svdraste uppgiften dterstdr for de kine-
siska ledarna och det dr att 16sa problemet med det demokratiska underskottet och de krav som vixer
fram fran ett nytt socialt landskap. Trots de ekonomiska framgdngarna ar de kinesiska ledarna dnnu
inte beredda att gora Kina till en férebild for varlden®.

3.4.2 USA: Ekonomisk och politisk omprovning efter den finansiella baksmallan

Pa det retoriska planet dr den ekonomisk-politiska omsvdngningen i USA tydlig och kraftfull. Den ame-
rikanske presidenten Barack Obama har forklarat att virlden inte ska forvinta sig att USAs konsumtion
ska hjélpa virlden ut ur denna kris, som den gjort under tidigare skeden. Larry Summers, chef f6r Oba-
mas ekonomiska rddgivare, har i en intervju i FT gett en beskrivning av vad den ekonomiska politiken
syftar till®:

Den nya amerikanska ekonomin ska bli more export-oriented, less consumption-oriented; more environmentally
oriented, less energy-production-oriented; more bio- and software- and civil-engineering-oriented and less financial-
engineering-oriented; more middle-class-oriented, less oriented to income growth that is disproportionate towards a
very small share of the population.

Summers krdver att ocksd andra linder ska fordndra sin politik, en tydlig signal till Kina och dess gran-
nar i Asien: “The global imbalances have to add up to zero and so, if the US is going to be less the consumer importer
of last resort, then other countries are going to need to be in different positions as well ... The very great enthusiasm
for accumulating reserves that one saw globally is likely to be a smaller factor over the next decade than it has been
in recent years”.

De politiska dtgdarderna for att vinda den ekonomiska nedgdngen och f3 tillbaka tillvixten har satts

in 6ver ett brett fdlt med betoning pa investeringar i infrastruktur, energiomstdllning och utbildning.
Stimulanspaketet, "the American Recovery and Reinvestment Act”, som signerades av President Obama den 17
februari, har en samlad volym pa 787 miljarder dollar.

Breugel, som dr en ansedd tankesmedja i Bryssel, har gjort en analys av motsvarande stimulansdtgarder
i Europa och jamfort med de amerikanska dtgdrderna. Breugels ekonomer raknar endast in de skatte-
sdnkningar eller utgiftsokningar som far effekt under respektive ar och kommer dé fram till att USAs

58 Financial Times, Get redy for lower Chinese growth, 31 juli 2009.

59 Martin Jacques, When China rules the World, Allen Lane, 20009.

60 Johan Lagerkvist, The Limits of the China Model, Glasshouse Forum, 2008.
61 http:/[www.ft.com/cms/[s/2/6ac06592-6ce0-11de-af56-00144feabdc0.html

Mot en ny global ordning? 25



stimulansdtgdrder under 2009 uppgdar 285 miljarder dollar eller 1,7 procent av BNP medan Europas
stimulansdtgédrder dr begrdnsade till 1,0 procent. Huvuddelen av den amerikanska stimulansen infaller
under 2009-2011 och kommer att klinga av fram till och med 2015°%.

Till det kommer de &nnu mer omfattande dtgdrder som vidtas av den amerikanska centralbanken i form
av rdntesdnkningar och i form av “quantitative easening”, dvs. av tillforsel av likviditet i stor skala.

Vilka effekter har politiken fatt? Den offentliga debatten i USA &r starkt politiserad och starkt fokuserad
pd underskottet i den federala budgeten. Republikanerna forsoker ligga skulden pa president Obama
och hans administration for att fi vdljarna att gldomma vad som hdnde under Bush-tiden. De hivdar att
stimulansdtgdrderna inte har ndgon effekt for att féorhindra arbetsloshet och fd igdng ekonomin: "The
Obama administration has been spending a staggering amount of money to fund an economic recovery and stimulus
that is slow in coming”, siger den ledande republikanske foretrddaren i finanskommittén, Spencer Bachus.

Sdvdl Ben Bernanke i FED som Larry Summers ger en annan bild av den ekonomiska politikens verk-
ningar. Bernanke har flera gdnger talat om att det finns tecken pd att ekonomin hdller pd att stabiliseras
men att en dterhdmtning fortfarande dr beroende av dtgdrder fran regeringen och frdn centralbanken.
Han hédvdar att dtgdrderna "may well have averted the collapse of the global financial system”, men att det ar for
tidigt for USA att nu ligga om kursen. Larry Summers hdvdar att den amerikanska ekonomin befann
sig i fritt fall i bérjan pd 2009 utan att man kunde se ndgon grans for hur mycket virre allt skulle kunna
bli: "We were at the brink of a catstrophe”. Han havdar nu att det rdder lugn pa finansmarknaderna och att
merparten av foretagen ser optimistiskt pd framtiden: "The economy is back on track to begin growing again
by the end of the year ™.

Vid den kinesisk-amerikanska dialogen i Washington utvixlades dmsesidiga 16ften om en ny inriktning
av den ekonomiska och sociala politiken. USA lovade att reformera sitt sjukférsikringssystem for att fa
bukt med de stigande kostnaderna for sjukvarden samt att reducera det federala budgetunderskottet i
forhallande till BNP “to a sustainable level by 2013”4

I Washington Post tog man fasta pd denna passus i den gemensamma kommunikén och citerade den
kinesiske finansministern Xie Xuren, som sa att Tim Geithner hade forsdkrat Kina om att USA ska visa
statsfinansiell disciplin, ndr ekonomin dterhdmtar sig. Washington Post drog slutsatsen att dialogen
“underscored a subtle shift in power between China and the United States, one in which the Chinese are showing a
new assertiveness as they seek to protect their huge investment”®.

Men hur ser den vintade dterhdmtningen ut - dr det en dtergdng till "business as usual” eller till en
mera sund amerikansk ekonomi?

Martin Wolf konstaterar i en analys i Financial Times®® att det nu sker stora forandringar i den ameri-
kanska ekonomin. Under 2007 spenderade hushdllen 2.4 procent mer dn de tjinade, under 2009 kommer
hushéllen, enligt OECDs senaste prognoser, att spendera 7,9 procent mindre dn vad de tjinar. Denna om-
svingning pd mer dn 10 procent av BNP - “long called for by critics and so little appreciated now it has come” -
innebdr att efterfrdgebortfall, som motverkas av ett 6kat budgetunderskott pd dver 7 procent vilket sam-
mantaget leder till en minskad efterfrigan pa varor och tjinster frdn utlandet. Detta ger en férbattring
i bytesbalansen pa cirka 3 procent. "De-leveraging is a painful process: it has barely begun”.

Nir man studerar de ekonomiska indikatorerna under hésten 2009 kan man konstatera att USA har
kommit in i en dterhdmtning, men att utvecklingen dr mera osdker dn i Kina.

62 Breugel, Policy Contribution, april 20009.

63 Financial Times, Summers fights to stem concern over stimulus after jobless rise, 18 juli, 2009.

64 US Treasury, Joint Press Release on the First Round of the U.S.-China Strategic and Economic Dialogue, 28 juli 2009.
65 Washington Post, juli 28, 2009.

66 Financial Times, Martin Wolf, After the storm comes a hard climb, 15 juli 2009.
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Over- respektive underskotten i de tva lindernas bytesbalanser reduceras nu. Fér Kinas del reduceras
overskottet frdn 10 procent av BNP till knappt 6 procent for 2009 och 4 procent for 2010%7. Fér USA redu-
ceras underskottet fran cirka 5 procent till 2,6 procent. Hittills sker detta mest som en f6ljd av krisen
och mindre som en foljd av politiska atgédrder. I USA diskuterar man nu behovet av ett andra stimulans-
paket under 2010, framst for att stimulera arbetsgivare att anstdlla och for att ge arbetsldsa ett bittre
skydd mot inkomstférluster. Samtidigt oroar man sig foér en ny finansiell bubbla, som f6ljd av den ldga
rdntan och de massiva stimulansdtgéirderna.

Sammanfattningsvis befinner sig USA pd en ny politisk kurs, men det aterstar att se om denna kommer
att lyckas. Problemen att i USA fd igenom sjukvardsreformen, fi mandat for klimatférhandlingarna och
reformera finansmarknaderna demonstrerar osdkerheten kring en ny global ordning.

67 Financial Times, China’s external surplus set to halve, 5 november 2009

Mot en ny global ordning? 27



4. Klimatfallan: Kan USA och Kina
astadkomma ett genombrott
i forhandlingarna?

Hur supermakten Kina kommer att definiera sina intressen, och pé vilka virderingar dessa grundas, ar
en for USA och Europa central fraga, skriver Borje Ljunggren i en sammanfattande kommentar i "Kina -
var tids drama”. Fradgan ar inte huruvida Kinas internationella roll kommer att vixa, utan hur snabbt det
kommer att ske och pd vilket sdtt. Hur kommer Kinas intressepolitik att pdverka framvéxten av inter-
nationella normer och institutioner? Frdgan ar inte bara om Kina kan formas att ndédtorftigt acceptera
gemensamma normer utan ocksa om de kommer att aktivt bidra till en sddan utveckling®.

Denna frdga kommer att fd en belysning under de nu padgdende férhandlingarna infér FNs klimatkonfe-
rens i Képenhamn i december 2009. Hiar kommer vi att kunna fé en forestillning om vilken roll den nya
maktbalansen kommer att spela. Med en ny president och en ny klimatstrategi i USA har hoppet vickts
att virldens ledare ska kunna na ett positivt resultat vid toppmotet i Kopenhamn. Kommer Kina att be-
handla frdgorna om klimatavtal och samforstind om finansiering av de amerikanska underskotten som
skilda frigor eller kommer Kina att koppla samman sina utfédstelser om stod for den amerikanska eko-
nomiska politiken med krav pa langtgdende medgivanden frdn USA i klimatférhandlingarna?

USA och Kina ir de ldnder som sldpper ut mest vixthusgaser. Kinas utsldpp har ékat mycket snabbt som
en foljd av 6kad ekonomisk tillvixt, 6kad energiintensitet och ett beroende framfor allt av kol som pri-
mar energikilla. Sedan dr 2000 stdr Kina for inte mindre 4n 57 procent av 6kningstakten i de globala
utsldppen och per person slipper kineserna redan ut mer dn virldsgenomsnittet®.

Under ldng tid har det funnits ndgot som kan beskrivas som en “suicide pact” mellan dessa bdda ldnder,
som innebar att vare sig USA eller Kina har velat gora bindande dtaganden med hidnvisning till den
andra parten. Dock har Kina etablerat en ambitids politik for att minska energiintensiteten i den kine-
siska ekonomin, en politik som drivits av oro 6éver Kinas energisidkerhet, men som ocksd har positiva
klimateffekter. Ar 2007 stépte Kina om denna energisikerhetspolitik till ett klimatprogram, som i hu-
vudsak innehdller samma policyverktyg som den tidigare politiken. I och med maktskiftet i Washington
har USA och Kina kunna ta sig ur denna "suicide pact” och gé 6ver i en mera konstruktiv diskussion.
Dessa tva ldnder har nu nyckeln till ett nytt, globalt klimatavtal.

Kina stéller krav pd USA, Europa, Japan och andra linder att genomfora kraftiga begrdnsningar i sina
utslapp, 25-40 procent fram till 2020 med 1990 som bas, krav som gdr utover det ensidiga mal som EU
har antagit pd 20 procent (30 procent om andra OECD ldnder vidtar samma atgdrd)”. Infoér klimatfor-
handlingarna i Bonn sommaren 2009 preciserade Kina sin position och krdvde att industrildnderna som
kollektiv mdste nd minst 40 procents reduktion. Kinas bevekelsegrund for detta krav dr att det dr denna
nivd som krivs av industrilinderna fram till 2020 for att vi ska kunna begrinsa den globala uppviarm-
ningen till 2 grader.

68 Borje Ljunggren: Kina - vdr tids drama, Hjalmarson & Hogberg, 2008.

69 Karl Hallding, Energislukare i knipa — Kinas position i klimatforhandlingarna, Stockholm Environment Institute, 2009.
70 Han, Hallding, Carsson, Thai and Nilsson, Making Virtue of Necessity, Stockholm Environment Institute, oktober 2009.
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Kina har for sin egen del hittills avvisat krav pd bindande 6verenskommelser om reduktion av utslipp,
men dr angeldget om att kunna ta till sig ny teknologi for 6kad energieffektivitet och for fornybar en-
ergi. Vid den ekonomiska och strategiska dialogen mellan USA och Kina i slutet av juli 2009, trdaffades
en 6verenskommelse "a Memorandum of Understanding to Enhance Cooperation on Climate Change, Energy and
the Environment”. I denna 6verenskommelse understrok de sitt, sjdlvklara, gemensamma ansvar for att
gora klimatkonferensen i Képenhamn till en framgdng. Men man gick ett steg langre och etablerade
en mekanism “to promote (i) discussion and exchange of views on domestic strategies and policies for addressing
climate change; (ii) practical solutions for promoting the transition to low-carbon economies; (iii) successful interna-
tional negotiations on climate change; (iv) joint research, development, deployment, and transfer, as mutually agreed,
of climate-friendly technologies; (v) cooperation on specific projects; (vi) adaptation to climate change; (vii) capacity
building and the raising of public awareness; and (viii) pragmatic cooperation on climate change between cities, uni-
versities, provinces and states of the two countries””.

Denna kinesisk-amerikanska éverenskommelse innebér inte ndgra stora forpliktelser, men dr intressant
som ett uttryck for att Kina och USA forhandlar bilateralt, identifierar gemensamma intressen och ska-
par en egen agenda som man kan bygga vidare pd under hostens forhandlingar. Den innehdller ocksé en
signal om att kineserna, medvetna om president Obamas problem med kongressen, d&r kompromissvil-
liga.

Ett forsta steg pd denna kompromissernas vig togs redan ndgra dagar efter motet i Washington. Kinas
chefsforhandlare i klimatférhandlingarna, Yu Qingtai, gjorde uttalanden om att det fanns utrymme

for kompromisser infér motet i Kopenhamn. Kravet pd industrildnderna att reducera utslippen med 40
procent var fortfarande rimligt, men med tilldgget att ett sddant krav kommer att bestimmas i férhand-
lingar och att man vill uppnd "large reductions”.

Under hosten har en serie moten hallits som férberedelser infor toppmotet i Kopenhamn. Massmedia
har trissat upp féorvintningarna pa resultat, langt innan man kan véntas sig ndgra genombrott i for-
handlingarna. Sedan, ndr man har studerat vad som uppnadtts, har man talat om besvikelser och forut-
spatt att Kopenhamn ska bli ett misslyckande.

Under detta mycket aktiva skede av moten och konferenser har Kina och USA haft médnga tillfdllen till
bilaterala férhandlingar och till att identifiera gemensamma intressen i forhandlingarna, men ocksa att
forsta de politiska restriktionerna pa respektive sida.

I USA vill den nye presidenten dstadkomma resultat i forhandlingarna, men har svart att i senaten fa
ett beslut om det mandat han har begért. Den demokratiska majoriteten ar splittrad, den republikanska
minoriteten dr mycket enig om att motsétta sig det mandat som presidenten vill ha. Representanthuset
har godkint ett lagforslag, the Waxman-Markey Bill, som syftar till att reducera utsldppen till den nivd
som gillde 1990, en foga ambitids minskning i storleksordningen 7-8 procent, men som dnda kan vara
svart att fa igenom i senaten.

USA dr under stark internationell press att flytta fram positionerna och méjliggéra en éverenskommel-
se. Den brittiska regeringens rddgivare i klimatfrdgan, Nicholas Stern, har sagt att "USA dr nu det enda
hindret for ett framgdngsrikt klimatavtal i K6penhamn””?. Men i USA vill senatorerna se att Kina gor
dtaganden om koldioxidreduktion innan man ger ndgot mandat till presidenten.

I Kina vill ledningen fortfarande inte g med pd bindande 6verenskommelser om utsldppsreduktioner,
men vill § andra sidan visa att man tar klimatfrdgan pa allvar, att man har héga ambitioner och att

man didrmed kan stdlla krav pd de rika ldnderna bdde nir det giller begrdnsningar av utslapp och nir
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det géller teknikoéverfoéring och finansiering. Vid FNs klimattoppmoéte i New York i september fick Kinas
president Hu Jintao stor uppmérksamhet for en rad 16ften om energibesparande dtgidrder. Han utlovade
Okad energieffektivitet och en reduktion av koldioxidintensiteten med en "notable margin”. Det var for-
sta gdngen som man fran kinesisk sida officiellt talade om att man har nationella s.k. "midterm targets”,
dvs utsldappsmal. Han lovade ockséd att Kina ska genomfora en kraftfull satsning pd féornybar energi - sol,
vind, vatten - samt pd kdrnkraft, sd att denna del av energiproduktionen har uppndtt 15 procent ar
2020, samt att 6ka skogsmarkerna och investera i innovation och utveckling av ny teknik.

Kinas ledare haller nu pd att forbereda nésta femdrsplan for perioden 2011-2015 och i det arbetet talar
man om Kinas "grona femdrsplan” med obligatoriska mal for att minska koldioxidintensiteten”. Enligt en
studie utford av den internationella banken HSBC gir ungefédr en tredjedel av pengarna i det kinesiska
stimulansprogrammet till "green ends””*.

Med Kina och USA som de centrala aktérerna i klimatférhandlingarna, en amerikansk-kinesisk 6ver-
enskommelse frdn i juli och en serie multilaterala forhandlingsmoéten under hosten i Bangkok och i
Barcelona har mycket av intresset kommit att riktats mot President Obamas besok i Kina i mitten av
november. Motet mellan USAs och Kinas ledare erbjuder bdda sidor en unik mdjlighet att dstadkomma
det avgorande genombrottet i forhandlingarna och ligga grunden for en framsynt 6verenskommelse i
Kopenhamn. Kommer Obama att kunna resa till Kina med ett starkt férhandlingsmandat eller kommer
han att vara féorhindrad att gd in i en férhandling om de centrala frigorna? Kommer de kinesiska ledar-
na for sin del att kunna ge de 6ppningar, som Obama behoéver for att 6vertyga de tveksamma i senaten
fore toppmotet i Kopenhamn?

Skulle president Barack Obama och president Hu Jintao misslyckas att vid detta tillfdlle 4stadkomma ett
genombrott, finns det skl att se pessimistiskt pd klimatférhandlingarna.

74 Financial Times, China to lead on climate change, 21 september 2009.
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5. Det nya globala perspektivet
- hur paverkas vi i Europa av USAs
och Kinas inb6rdes beroende?

Den finansiella och ekonomisk kris, som virlden genomlider, har férdndrat de flesta férutsittningarna
for prognoser och framtidsscenarier. Det gar ddrfor inte att utesluta ndgot av de tre scenarier, som pre-
senterades i inledningen pd Kapitel 3 - ett icke-hdllbart, ett hotfullt och ett hoppfullt (men orealistiskt?)
scenario, &ven om den bild som vixt fram under sommaren och hésten 2009 har dominerats av “green
shots” och av signaler om omprévning, omstidllning och spirande optimism.

Det finns ocksd uttalade varningar - och varningstecken — om att dterhamtningen kommer att bli allt
annat dn problemfri, att den till och med kommer att brytas av och erséittas med en ny nedgang: "Are we
going into a W-shaped recession? Almost certainly. Are we going into an L? I would not be surprised. The only thing
that would really surprise me is a rapid and sustainable recovery from the position we are in”, menar Wilhelm
White, tidigare chefekonom vid Bank for International Settlements (BIS), centralbankernas bank, och en
av de ekonomer, som tidigt férutsdg den finansiella krisen”. McKinsey Global Institute spdder pd med
att forklara att vi nu kan se fram mot en ldng tid, en “era”, av mycket ldngsammare tillvixt pd de globala
kapitalmarknaderna’.

Vad vi forsoker forstd dr alltsd inneborden i ett nytt globalt perspektiv, som i grundlidggande avseenden
dr annorlunda - och osdkrare - dn det globala perspektiv som har gillt under de senaste 10-15 aren,
fram till 2007-2008. Vi behoéver ocksa forsoka forstd vilka effekter detta nya perspektiv har for maktfor-
delningen pa global nivd. Med andra ord: vem eller vilka kommer att leda den globala utvecklingen ut
ur krisen — och dérefter - och vad far det for effekter for Europa och for Sverige?

5.1 USA och Kina — gemensamt globalt ledarskap?

En av de omedelbara fordndringar som finanskrisen gav upphov till var en ny roll fér G20, de 20 ledande
industri- och utvecklingslinderna. Denna grupp hade etablerats 1999 som ett svar pa de finansiella kri-
serna i Asien, Ryssland och Brasilien och var till en bérjan en informell gruppering av finansministrar och
centralbankschefer. De hade tagit pa sig uppgiften att se till att ndgot liknande inte skulle intrdffa igen.

Nir sd under 2007-2008 det hinde, som inte skulle fd hidnda igen, blev det politiska svaret att géra G20
till forum for rdddningsaktionerna for det globala finanssystemet, lyfta upp det till motesplats for stats-
och regeringschefer och utveckla en hog aktivitet med tre toppmoten inom ett ar: Washington, London
och Pittsburg. G20 representerar tvd tredjedelar av virldens befolkning och svarar for 87 procent av
bruttonationalprodukten. Den dr pd sd sidtt en 1angt mer legitim organisation dn G7/G8, den klubb av
rika linder, som under ldng tid, bestdmde dagordningen for den globala politiken.

Dessutom hade slutsatserna frdn motet i Pittsburg i september 2009 mer substans dn vad slutsatserna fran
G8-motena brukar ha. Dessa innehdller nya dtaganden om:

* samordning av den ekonomiska politiken,

* nya villkor for de finansiella marknaderna,

* reformer av de globala institutionerna,

75 William White, tal vid Sibos konferens i Hongkong, ett drligt forum for finanssektorn, 15 september 2009.
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e dtgidrder for vdrldens fattiga,
e utfasning av subventioner till fossila brianslen samt
¢ kamp mot protektionism.

Bortom denna nya roll féor G20 som en samlande kraft for en internationell stimulanspolitik och for
rdddningsaktionen for varldens finanssystem finns frdgan om hur maktforhdllandena ser ut inom den-
na grupp och i férhdllande till andra institutioner som IMF och 6vriga FN-systemet. All erfarenhet sdger
att ndr en grupp vixer i storlek och betydelse kommer det reella inflytande att koncentreras till en liten
grupp av deltagare, som 6vriga ser som legitima ledare. Med andra ord: vem kommer att leda G20 och
dirmed bestimma maktforhdllanden och utveckling inom andra multilaterala organisationer?

Kommer relationen mellan USA och Kina att forma 2000-talet, sd som president Obama foérklarade vid
den strategiska och ekonomiska dialogen i Washington i slutet av juli? Eller kommer vi att se fler nya
maktgrupperingar och ett 6kat inbordes beroende, en mera "bangstyrig viarld”, det som nu av en del
analytiker beskrivs som en “interpolar world””.

5.2 Kina: Ekonomisk aktivism, politisk forsiktighet

Om man kort ska férsoka formulera manga analytikers uppfattning om ndgot sd komplext som Kinas
vdgval under och efter finanskrisen sd dr det "ekonomisk aktivism och politisk forsiktighet”.

Den ekonomiska aktivismen dr uppenbar. Det har fran kinesisk sida talats mycket om behovet av en ny
reservvaluta och man siger nu att dollarn kan bli finanskrisens offer. Men dollarns dominerande stéll-
ning forefaller inte vara allvarligt hotad. For ndrvarande dr 65 procent av virldens reserver i dollar och
25 procent i euro, och férdndringar i denna balans kommer att ske ldngsamt’. En ny reservvaluta ligger
alltsd langt fram i tiden och hjédlper inte Kina att nu komma ur den amerikanska dollarfédllan. Darfor
kommer Kina under de ndrmaste dren att i stillet omsétta “going out”-strategin, for att placera dverskot-
tet i ravarutillgangar, fastigheter och féretag runt om i virlden.

Det finns en ldng lista av spektakuldra investeringar och det kommer flera gdnger i veckan informatio-
ner om hur kinesiska statsforetag nu gdr utomlands och blir dgare till foretag, som dr i behov av kapital.
Ett sddant exempel dr att Kina genom CIC deltar i ett konsortium som har koépt ut majoritetsdgaren i Ca-
nary Wharf och tagit 6éver det kontorskomplex som en gang i tiden var symbolen f6r Thatcher-periodens
strdvan att modernisera London.

Ett annat dr forhandlingarna mellan det statsdgda kinesiska oljebolaget CNOOC och Nigerias president
om att bolaget ska fa kopa en sjdttedel av landets oljetillgdngar. Detta dr ett led i strivandena att sikra
tillgadngen till energi for den kinesiska ekonomin. En talesman for presidenten foérklarar att kineserna
erbjuder mycket mer dn vad existerande oljeproducenter dr beredda att betala for tillstdnd att utvinna
olja. Detta dr bara ett exempel pé en kinesisk ekonomisk offensiv, ”Great Leap”, i Afrika: "With no colonial
past and few political preconditions, China is bringing investment and infrastructure to a continent that the West
has either exploited or has seen fit for handouts””.

Ett tredje exempel dr PetroChina, vdrldens storsta foretag métt i marknadsvérde. Detta foretags ordfo-
rande Jiang Jiemin forklarade i april 2009 att man nu ville utnyttja det historiska tillfdllet som finans-
krisen gav upphov till. Sedan dess har PetroChina kopt in sig i Kazakhstan, Turkmenistan, Singapore
och Kanada och samtidigt inlett en offensiv i Irak®®.

77 Giovanni Grevi, The interpolar world: a new scenario, EUISS, 2009.

78 Martin Wolf, The rumours of the dollar death are much exaggerated, Financial Times, 14 oktober 2009.
79 Serge Michel and Michel Beuret, China Safari, Nation Books, 2009.

80 Financial Times, Beijing’s bulls expand at home and abroad, 10 september 2009.
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Pa svensk hemmaplan méter vi den kinesiska "going out”-strategin i form av Geelys och BAICs intresse
for att kopa ut Volvo fran Ford och Saab fran GM. I USA har det kinesiska foretaget Sichuan Tengzhong
Heavy Industrial Machinery nyligen tagit 6ver GMs forlusttyngda Hummer, symbolen for den amerikan-
ska bilindustrins misslyckade satsning pa stora och bensinslukande fordon.

Néar man ser bortom de enskilda exemplen och tar del av statistiken 6ver in- och utgdende investeringar,
dr det virt att notera att kinesiska utgdende investeringar nu férvdntas overskrida de ingdende investe-
ringarna, ett trendbrott av stor betydelse. I férlingningen kan Kina komma att bli virldens storsta inter-
nationella investerare.

Den politiska forsiktigheten dr, naturligen, inte lika synlig som den ekonomiska aktivismen. Men Kina
varjer sig for att bli sedd som en av tva stormakter som ska dominera vdrlden. Man ar forsiktig dven i
rollen som forebild fér andra utvecklingsldnder, som gidrna vill veta hemligheten med “den kinesiska
modellen”.

Kina kommer att bli en annan stormakt dn vad Sovjetunionen var, skriver Borje Ljunggren i “Kina - var
tids drama”. Sovjetunionen var en form av ideologiskt imperium och en vertikal nukledr supermakt,
men ekonomiskt av ringa betydelse i vdarldsekonomin. Kinas framvdxande supermaktsstatus dr baserad
pd dess ekonomiska framgdngar och landet dr djupt integrerat i den globala ekonomin. Kina befinner sig
i ett skede dir huvudambitionen dr att genom att skickligt utnyttja och utvidga befintligt utrymme i det
internationella systemet forverkliga Kinas modernisering. Konfrontation ska i gérligast mdn undvikas.
Anpassning dr en viktig del av strategin, eller som Deng Xiaoping formulerade det: ”... bida vdr tid, var bra
pd att hdlla en ldg profil och gor aldrig ansprdk pd ledarskap™'. Sedan borjan av detta decennium anvidnder
Kina uttrycket "Peaceful Rise” for att beskriva den internationella roll som man efterstravar.

Hur stimmer detta forhdllningssdtt — att hdlla 1dg profil - med det stora firandet i Kina den 1 oktober
av kommunistpartiets 60 ar vid makten? Dar bjods pa storslagen militirparad, nya vapensystem och
starka nationella kdnslor. Experter pa Kina hédvdar att jubileet inte markerar ndgon ambition att spela
en ny och aggressiv roll i virldspolitiken. Syftet var denna gdng, liksom 1999, mer att inskidrpa pa hem-
maplan hur enig partistaten dr om uppnddda resultat och den fortsatta moderniseringen av Kina®.

Det dr uppenbart att Kina har fatt 6kat sjdlvfortroende och 6kat internationellt anseende. Men det dr fa
som tror att Kina vill 6verge den hittillsvarande strategin att undvika att tdvla om det globala ledarska-
pet. Den stora politiska utmaningen for Kina finns pa hemmaplan, inte i den globala politiken. Vad ut-
maningen géller dr om det kinesiska kommunistpartiet ska kunna behdlla ledningen och hilla samman
detta vdldiga rike i en tid nér den véstliga teknologin - internet, Google, Facebook, Skype och alla nya
utvecklingsprojekt som ligger runt hérnet - trédnger in i det kinesiska samhaillet och goér det mojligt for
medborgarna att fd en bild av hur demokratiska - och rikare - samhdéllen fungerar med en mycket friare
debatt och med méjlighet att rosta bort forbrukade regimer. Hur ska de kinesiska ledarna bide kunna
reformera Kina, gora det 6ppnare och mindre odemokratiskt och samtidigt kunna behalla den politiska
makten? Hur ldnge kommer 8-10 procents ekonomisk tillvixt att vara tillracklig for att klara den ut-
maningen, ndr klyftorna ar storre dn i de flesta andra ldnder - och vixande? Denna utmaning beskrivs
av Johan Lagerkvist, IU, i skriften "The Limits of the China Model” pd foljande sitt: "After having almost
completed the 'first transition’ to a market economy, China must prepare itself to embark on the ultimate challenge of
making the 'second transition’ to more democratic politics. This arduous task will prove to be the greatest challenge to
the Chinese leadership in the future and will consume most of its energies”®.

81 Boérje Ljunggren, Kina — vdr tids drama, Hjalmarson & Hogberg, 2008.
82 Johan Lagerkvist, kommentar till detta manus, 20009.
83 Johan Lagerkvist, The Limits of the China Model, Glasshouse Forum, 2008.
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5.3 USA: Politisk aktivism, ekonomisk omprévning

Om Kina préglas av ekonomisk aktivism och politisk forsiktighet, kan man i fallet USA tala om ”politisk
aktivism och ekonomisk omprovning”. USA har valt en ny president med en ny inriktning av utrikespo-
litiken - minst lika aktiv som den tidigare presidenten, men mer bendgen att arbeta med politiska och
diplomatiska medel inom det multilaterala systemet. Han har presenterat nya visioner och strategier -
en kdrnvapenfri vdrld, en utstrdackt hand till den muslimska védrlden och ett ndra samarbete med Kina.

Det rader ingen tvekan om att USA, om dn sargat av den finansiella krisen och finansiellt férsvagat, har
och kommer att ha en sjdlvklar ledarroll i den internationella politiken.

P& det ekonomiska omrdadet dr det omprovning som géller. Denna omstdllning dr inte bara retorik frdn
den hogsta politiska ledningen. Det sker en omldggning av politiken. USA stimulerar ekonomin med
ldga rantor och med federala anslag till investeringar i infrastruktur, forskning och utveckling, och
forsoker att stdlla om fran en konsumtionsdriven ekonomi till en investeringsdriven. Man vill fa till
stdnd ett teknikskifte till formdn for fornybar energi och energihushallning. Som en f6ljd av denna
stimulanspolitik — och av stora insatser for att rddda bankerna - har USA kommit in i en dterhdmtning,
men utvecklingen idr mera osdker dn i Kina.

Over- respektive underskotten i de tvd lindernas bytesbalanser reduceras nu om in mest som en foljd av
krisen och mindre som en f6ljd av politiska dtgidrder. Finansminister Geithner och FED-chefen Bernanke
upprepar visserligen argumentet att USA ska ha en stark dollar, men den nuvarande laga dollarkursen
ger amerikanska foretag god draghjdlp bdde nir det giller att dtervinna marknadsandelar pd hemma-
marknaden och att vinna nya marknader utomlands - och dirmed minska underskottet i utlandsaffa-
rerna. USA har en inneboende formdga till omstédllning och fornyelse, som gor att landets ekonomi kan
komma att gd starkt ur krisen.

5.4 Det nya globala perspektivet: Gemensamt ledarskap, men inte G2

Detta nya globala perspektiv - ett ledarskap baserat pa USAs och Kinas 6msesidiga beroende med ame-
rikansk politisk aktivism och kinesisk ekonomisk aktivism - sammanfattades i samband med G20 topp-
motet pa foljande sdtt av Philip Stephens i Financial Times: "Optimists will see in America’s new-found realism
and in China’s cautious multilateralism the glimmer of chance to assemble the pieces of a new geopolitical order.
Pessimists will see as many hands seeking to break the puzzle as to solve it. Success or failure in Copenhagen will give
an impotrtant clue as to which side is right”.

En av USA framsta experter pa relationerna till Kina, Thomas Fingar, Stanford, anser att "USA and China
have no fundamental disagreements, the one is not threatening the other, disagreements are manageable”. Synen pd
USAs och Kinas internationella roll sammanfattar han pa féljande sétt: "No major global issue can be solved
without China and the US, no major global issue can be solved by China and the US alone”.

President Obamas moéte med de kinesiska ledarna i mitten av november kommer med storsta sannolik-
het att bekréfta de goda relationerna mellan de bdda linderna och understryka att man tillsammans
vill arbeta for att 16sa de stora globala problemen - finanskrisen och de ekonomiska obalanserna, kli-
mathotet, samt de politiska fragorna.
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5.5 Vilken roll kommer Europa att spela i detta nya globala perspektiv?

Ledarna for den Europeiska Unionen kan, vilket de girna gor, pdiminna om att den finansiella krisen
hade sitt ursprung i USA, inte i Europa. De kan med visst sjilvfortroende framhadlla EUs roll i den fram-
gangsrika raddningsaktionen av det finansiella systemet. Den kan ocksd framhalla att EMU klarade de
enorma pdfrestningarna, att euron nu star stark i férhdllande till dollarn och att linder som Frankrike
och Tyskland kom ut ur recessionen snabbare dn USA. De kan ocksa visa upp ett socialt system, som
fungerar férhdllandevis vil. Sidrskilt ndr man jadmfoér med de problem som Kina brottas med och de sva-
righeter USA har att reformera sitt sjukvirdssystem. De kan ocksd visa pd att EU har den mest ambitiosa
klimatstrategin i de pdgdende forhandlingarna.

Kan EU nu bygga vidare pé dessa framgdngar och ta en ledande roll i det nya globala perspektivet? En av
de viktigaste uppgifterna for den nya EU-kommissionen, det nya EU-parlamentet och EUs nye "utrikes-
minister” blir att orientera sig i detta nya globala perspektiv och att fér de kommande fem dren finna en
vdg att frimja Europas intressen av internationell sdkerhet, ekonomiska framsteg och politiskt samar-
bete bade med Kina och USA.

EU har starka kommersiella, ekonomiska och politiska relationer bdde med USA och Kina. Handeln mel-
lan Kina och EU har 6kat dramatiskt under de senaste fem dren - mellan 2004 och 2008 néstan férdubb-
lades handelsstrommarna. EU &r Kinas stoérsta handelspartner och Kina dr EUs nést stérsta handelspart-
ner efter USA®**.

Det finns ocksa en lang tradition av politiskt samarbete mellan Kina och EU. Detta samarbete lyftes till
en ny nivd dr 2003 d4 EU och Kina etablerade ett strategiskt partnerskap. Motiven for partnerskapet
skilde sig, enligt Borje Ljunggren, som da var svensk ambassador i Kina, men bdda sidor fann ett partner-
skap vara av intresse. "Det kinesiska ordsprdket ’'samma sdng, men olika drémmar’ fingar situationen”®.

Syftet med samarbetet med Kina ir, enligt EU-kommissionen®, att

. stodja Kinas omstéllning till ett 6ppet samhélle baserat pa lag och respekt for ménskliga
rdttigheter,

. uppmuntra den pdgdende integrationen av Kina i virldsekonomin och i handelssystemet,

. stddja ekonomiska och politiska reformer samt

. hoja EUs profil i Kina for att bygga dmsesidig forstdelse.

Detta speglar synsidtt och relationer grundlagda under de senaste 10-20 dren. Hur ser EU sin roll i det
nya globala perspektivet, som kan skonjas efter finanskrisen, med en mycket mer framtrddande roll for
Kina? Det mest aktuella, heltickande policydokumentet frdn EU dr det papper som President Barroso la
fram inf6ér Europaparlamentets val i september av ny kommissionspresident. I detta utlovade han “a new
era for Global Europe™.

Den bild som Barroso tecknar ar en bild av allt mer komplexa maktforhdllanden och av en allt mer be-
tydelsefull roll f6r Europa i det nya globala perspektivet: "The world today offers Europe an unprecedented
opportunity to shape events. The established patterns of power are shifting again. The factors of influence are becom-
ing more complex, with the crisis showing that military power, population size and economic weight are not the only
ways in which to carry global authority (......... ). So as the world’s largest trading power, the biggest donor of develop-
ment assistance, a powerhouse of humanitarian aid, a beacon for human rights, and a champion of the global fight
against climate change, we have every reason to be positive and confident in the international scene”™?.
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Nér Barroso talar om Europas strategiska samarbete ndmner han USA och G20 men inte Kina explicit:

"We should also seize the opportunity of a changing international environment to deepen strategic partnerships with
our main bilateral partners such as the United States, and indeed in the G8 and the G20. It is here that the EU can
best use the external dimension to further its own objectives in areas like prosperity, security, climate change, energy,
and fighting poverty”.

Vad Barroso beskriver ér inte en vérld, dir tva av de ekonomiskt, finansiellt och politiskt ledande natio-
nerna pa grund av sitt dmsesidiga beroende tar 6ver ledarskapet. Den bild av virlden - och sjdlvbilden av
Europa - som President Barroso tecknar har sin grund i en analys som pekar pd framvéxten av en "inter-
polar world”:

“Interpolarity can be defined as multipolarity in the age of interdependence. The redistribution of power at the global
level, leading to a multipolar international system, and deepening interdependence are the two basic dimensions of
the transition away from the post-Cold War world. (......). This analysis begs the question of whether the EU will rise

to the challenge of steering change, bringing about an interpolar world and promoting effective multilateralism. The
EU can showcase considerable achievements, for example in fostering the environmental agenda at the global level.
However, as interdependence deepens, competition grows and power shifts, its political cohesion is put to serious test.
Whether the Union will shape up to become a central pole of power and cooperation will be decisive for its own future
and for the shape of the international system to come”®.

En helt annan och mycket mer kritisk bild av relationerna mellan Europa och Kina ges i en rapport fran
European Council on Foreign Relations (ECFR), en London-baserad tankesmedja, med titeln "A Power
Audit of EU-China Relations”*:

"Europe’s approach to China is stuck in the past. China is now a global power: decisions taken in Beijing are central
to virtually all the EU’s pressing global concerns, whether climate change, nuclear proliferation, or rebuilding eco-
nomic stability. China’s tightly controlled economic and industrial policies strongly affect the EU’s economic wellbe-
ing. China’s policies in Africa are transforming parts of a neighbouring continent whose development is important to
Europe. Yet the EU continues to treat China as the emerging power it used to be, rather than the global force it has be-
come (....) The result is an EU policy towards China that can be described as ‘unconditional engagement’: a policy that
gives China access to all the economic and other benefits of cooperation with Europe while asking for little in return.
Most EU Member States are aware that this strategy, enshrined in a trade and cooperation agreement concluded back
in 1985, is showing its age. They acknowledge its existence, largely ignore it in practice, and pursue their own, often
conflicting national approaches towards China. Some challenge China on trade, others on politics, some on both, and
some on neither”.

En av de europeiska ledare som har talat om riskerna for Europa att tappa globalt inflytande dr David
Milliband, den brittiska utrikesministern. Han menar att den fraga som alla européer maste stilla sig dr
om vi vill vara aktorer eller dskddare i den nya vdrldsordningen:

"Whether we want to support the US in promoting our shared values — of freedom and liberty, peace and prosperity
— ot stand aside and let others shape our 21st century for us....If we want to avoid a so-called G2 world, shaped by the
US-China relationship, we need to make G3 co-operation — US, China and the EU — work™".

Oavsett vilken forestdllning man har om hur vérlden ser ut - en “interpolar world” eller en "G2-virld”
- mdste EU och dess medlemsldnder spela en central roll i den internationella utvecklingen efter finans-

89 Giovanni Grevi, The interpolar world: a new scenario, EUISS, 2009.

90 John Fox & Francois Godement, A Power Audit of EU-China Relations, European Council on
Foreign Relations, ECFR, april 2009.

91 Utrikesminister David Miliband, speech to DemosEuropa, Warsawa, 23 juni 2009.
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krisen for att kunna héivda sina egna intressen. Vad Europa kan bidra med dr framgédngsrika erfaren-
heter av allt frdn konfliktl6sning genom ekonomisk integration till vilfirdssystem som bidrar bade till
social réttvisa och till samhdéllsekonomisk effektivitet. Men om den internationella ordningen kommer
att domineras av det dmsesidiga beroendet mellan USA och Kina fir EU stora svarigheter att hdvda sig
som politisk kraft pd den globala arenan.

Hur ska Europa med sina konstitutionella problem och sina rivaliserande ledare kunna tala med en rost
och bli mera jaimbordig med Kina och USA? Vem kan ta initiativet till att skapa en bittre insikt om det
nya globala perspektivet och dirmed stiarka Europas relationer till Kina?

Europas regeringar och EUs institutioner behdver skaffa sig en gemensam strategi for att kunna spela
sin roll som en ledande global ekonomi. Den avslutande rekommendationen frdn ECFRs rapport, A Po-
wer Audit of EU-China Relations”, bor kunna fungera som en startpunkt for ett sddant strategiarbete:

"First, the European Council should launch a major review of EU policy towards China, with the aim of establishing a
small list of joint policy priorities that could be drawn from the suggestions mentioned above. This should be followed
by regular European Council discussions on China policy. Second, Member States should “Europeanise” their national
cooperation programmes and key dialogues with China: coordination between national governments has been no
substitute for a single, focused dialogue or programme with China. Third, the EU should establish a permanent “open
troika” system for engaging China on priority topics”.

5.6 Vad betyder det nya globala perspektivet for Sverige,
for svenska foretag och konsumenter?

Globaliseringens effekter pa svensk ekonomi har varit féremal for manga studier och debatter och
mycket har handlat om Kinas roll som en allt méiktigare kraft i den globala ekonomin.

Ar 2007 tillsatte regeringen ett Globaliseringsrid med uppgiften att "utforma en strategi som leder till att Sve-
rige kan utnyttja de potentiellt stora vdlfdrdsvinster som globaliseringen innebdr”. Tvd dr senare, nar radet la fram
sin slutrapport var man tvungen att konstatera att férutsittningarna for arbetet hade férdndrats: Delar av
det statistiska underlaget i rddets expertrapporter var inte lingre aktuellt. Osdkerheten om framtiden var
stor. "Det som fram till helt nyligen framstod som sanningar, vdl férankrade i erfarenhet och teoribildning, forefaller nu
allt oftare vara évergivna ideologiska bastioner”. Globaliseringsradets slutrapport ger darfoér inte mycket un-
derlag for en diskussion av det nya globala perspektiv, som vi nu kan skénja. De nirmaste fem-tio dren
kommer med storsta sannolikhet att domineras av en kinesisk “going out”-strategi med investeringar i
andra tillgdngar dn amerikanska obligationer och virdepapper.

Frdgan blir hur Sverige ska forhdlla sig till en sddan globalisering. Kanske kan kinesiskt kapital bidra till
att ridda svenska bilforetag? Men vad hdnder med teknik, ledning och arbetsplatser i dessa foretag? Och
vad dr inneborden i att allt flera svenska foretag blir delar av de kinesiska statsforetagen i stillet for de-
lar av amerikanska kapitalistiska foretag? Vad kommer efter kvartalskapitalismen? Hur ska vi forhalla
oss till ett Kina, som kommer att upptrdada som dgare till stora och smd foéretag, i Europa och i Sverige?
Det handlar om det grundldggande problemet att Kina inte dr en rattsstat och de konsekvenser detta
kan komma att ha pd samhéllsutvecklingen i de ldnder dér kinesiskt kapital far ett stort inflytande.

Ar denna utveckling ett uttryck fér det som Globaliseringsrddet myntade som definitionen av globalise-
ring: “problemen l6ses béttre tillsammans”. Eller dr den - mot bakgrund av att Kina nu dr en storre inves-
terare utomlands dn mottagare av utldndska investeringar — helt enkelt oundviklig? Frdgorna dr manga
och det finns behov av analys och diskussion for att komma fram till vdl underbyggda svar.
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Tva synsdtt kommer att std emot varandra i denna diskussion. Det ena ger mest uppmérksamhet at ris-
kerna med vad som kommer att beskrivas som en aggressiv "going out”- strategi med effekter pa inter-
nationella normer, institutioner och pa féretagsledningar och arbetsvillkor. Kinesiska foretag kommer
knappast att vara ndgra "champions for Corporate Social Responsibility, CSR”. Det andra betonar vikten
av att Sverige liksom hela EU engagerar sig pa ett positivt sdtt i Kinas integration i den multilaterala
ordning som vést byggt upp under flera decennier, ”svar att rasera, men ldtt att ansluta sig till™>.

Sverige kan - ensam och tillsammans med andra likasinnade, t.ex. Norden - spela en viktig roll for en
sddan europeisk omorientering. Det kriver i sin tur inte bara diskussioner inom det civila samhallet
utan ett betydligt starkare engagemang och resurser inom det officiella Sverige: regeringskansli, riks-
dag, myndigheter. Den forsta dtgdrden borde vara att fylla ut det tomrum som Globaliseringsradet 1am-
nade efter sig, och skapa en ny form for analys och diskussion om hur Sverige ska forsta och férhdlla sig
till det nya globala perspektivet samt bidra till en informerad debatt om hur kursen ska tas uti denna
okdnda terring.

92 Borje Ljunggren, Kina - vdr tids drama, Hjalmarson & Hogberg , 2008.
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Allan Larsson, f.d. finansminister och
generaldirektor i EU-kommissionen

"Om man séker en slagkraftig illustration till de djupgaende féréndringar som finanskrisen kommer att fa, sa bér man
inte vélja bilderna av férvirrade fondférvaltare som just har fatt sparken fran Lehman Brothers. Man bér snarare vélja en
bild fran den amerikanske finansministern Tim Geithners besok i Beijing i juni 2009”. Sa borjar tankesmedjan Global
Utmanings skrift “Mot en ny global ordning? — USAs och Kinas vagar ut ur skuldfalla, dollarfélla och klimatfalla”
skriven av férre finansministern Allan Larsson.

USA och Kina har spelat en avgérande roll i den utveckling som ledde fram till finanskrisen. Detta férhallande har
sammanfattats av Martin Wolf, Financial Times, i en expressiv mening: "sparandet flyter uppstréms fran vérldens
fattigaste i Asien till den rikaste nationen i vérlden”. Denna omvénda globala ordning gjorde det mdjligt for USA
att konsumera mer an man formadde producera, en konsumtion som finansierades med fattiga asiaters sparande.
Kina och andra asiatiska lander kom dérmed att bygga upp gigantiska dollartillgangar. Denna ordning har forsatt USA
och Kina i ett dmsesidigt beroende som ar unikt for var tid. USA har hamnat i en kinesisk skuldfélla och Kina i en
amerikansk dollarfélla. Bdda landerna sitter dessutom fast i ett tungt beroende av fossila brénslen — en klimatfalla.

Global Utmaning och Allan Larsson vill sarskilt tacka:

Jan Joel Andersson, fil dr, programchef och forskningsledare vid Utrikespolitiska Institutet med inriktning pa USA
Johan Lagerkvist, fil dr i kinesiska och forskare vid Utrikespolitiska Institutet samt forfattare till en rad bocker om Kina
Borje Ljunggren, Asienkénnare, Sveriges ambassadér i Kina (2002-06) och forfattare till boken "Kina - var tids drama”
Susanne Luo Ragyvald, arbetar med kinafragor och internationella féretagskattefragor pa PricewaterhouseCoopers
Frédéric Cho, Senior Adviser, Handelsbanken Capital Markets, samt vice ordférande i Sweden-China Trade Council
Mans Lonnroth, fd VD for Mistra samt styrelseledamot Global Utmaning

Karl Hallding, Stockholm Environment Institute

for deras vardefulla bidrag i form av information och kritisk granskning.

Denna skrift innebdr startskottet for Global Utmanings arbete med att analysera behovet av reformer av de globala
institutionerna efter finanskrisen.
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