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INLEDNING

DEN 25 SEPTEMBER 2015 samlade FN:s generalférsamling varldens ledare i
New York for att anta Agenda 2030 - de 17 globala malen for hallbar utveck-
ling. Nar arbetet kring millenniemalen avslutas och den nya utvecklings-
agendan trader i kraft sker ett globalt skifte. Agenda 2030 antar ett bredare
perspektiv och inkluderar fler mal som rér tillvaxt, jamstalldhet, gron ekonomi
och klimat. Formuleringarna ar 6vergripande och de nya globala malen har ett
stort antal delmal. Framfor allt riktar sig den nya utvecklingsagendan till alla
varldens lander.

Den nya utvecklingsagendan har ett systemperspektiv och visar hur hélsa,
fattigdom, jamstalldhet, ekonomiska och sociala klyftor, fred, tillvaxt och
klimatférandringar hanger samman. Olika delar av det manskliga spektrumet
och miljén vi lever i ar sammanhangande. En viktig insikt for att kunna uppna
social, ekonomisk och klimatmassig hallbar utveckling.

Varje land som skrivit under avtalet behéver nu genomlysa de globala
malen med analyser och anpassa dem till den lokala kontexten. | Sverige
kommer malen att paverka olika delar av inrikespolitiken och formuleringarna i
Sveriges politik for global utveckling, PGU, samt det policyramverk som bada
tas fram under hosten 2015 och varen 2016.

Tankesmedjan Global Utmaning inledde under hosten 2015 ett program for
global utvecklingspolicy och projektet Re-Inventing Development Policy in
the Global Era. Projektet syftar till att utveckla idéer, bidra med policyforslag,
skapa diskussion och vara en plattform for att sammanfora aktérer fran politik,
naringsliv, akademi och civilsamhadlle. | ett inledande skede fokuserar tankes-
medjan pa den nya utvecklingsagendan och det tredje globala malet om att
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SAMMANFATTNING

UNDER DE INTERVJUER OCH RUNDABORDSSAMTAL SOM GENOMFORTS AR FLERA PERSPEKTIV
ATERKOMMANDE. NEDAN FOLJER EN KORT SAMMANFATTNING AV PUNKTER SOM FRAMFORTS
AV DE TILLFRAGADE EXPERTERNA.

- Global hdlsa handlar inte bara om arbete i lagin- < Endast ett av 17 mal berdr halsa i de globala

sakerstdlla god halsa; vad det betyder for svenskt utvecklingssamarbete och
vilka synergier som finns de globala mélen emellan.

Syftet med den har publikationen ar att 6vergripande definiera intres-
santa fragestallningar och skarningspunkter kring utvecklingsagendan och
global hilsa, for att sedan kunna undersdka dem djupare under projektets
kommande rapporter och policysamtal. Ambitionen ar att komma fram: till
relevanta policyforslag, bidra med nya idéer kring den nya utvecklingsagen-
dan samt att analysera bistandets roll i ett [angre perspektiv.

VI HAR INTERVIJUAT nio experter med erfarenheter fran Utrikesdepartementet,
Sida, Varldshalsoorganisationen WHO, vaccinalliansen GAVI, FN, Karolinska
Institutet, Expertgruppen for Bistandsanalys, EBA, Stockholm Environment
Institute och RFSU och stéllt 6vergripande fragor om deras perspektiv pa
Agenda 2030. Skriften innehadller ocksa ett referat fran ett rundabordssamtal
som tankesmedjan arrangerade den 27 november 2015, dar 6ver tjugo exper-
ter samlades for att ge sin syn pa fragestallningarna.

Vad har utvecklingssamarbetet for roll i en framtida politisk kontext? Hur
ser vi till att de mest grundldaggande fradgorna fér mansklig utveckling, som
att sdkerstalla god halsa for alla, kommer upp pa dagordningen? Hur kan
bistandet bidra till att skapa samhalleliga institutioner som gor att lander pa
egen hand utvecklar en férmaga att skapa valstand och tillvaxt? Hur fortsat-
ter vi att halla en stark bistandsvilja och ett fokus pa att bekdampa fattigdom,
aven under tider av framvaxande populistiska och nationalistiska rorelser i
Europa? Det ar nagra av de langsiktiga fragorna vi avser att besvara inom
ramen for projektet.

Tankesmedjan star for ett perspektiv att de langsiktiga utmaningarna
inom ekologi, ekonomi och sociala system hanger samman. Utveckling
maste ske inom planetens granser, med ekonomin som ett medel och med
sociala mal. Utvecklingen inom hélsa och utbildning ar avgdrande for eko-
nomisk tillvaxt. Agenda 2030 har potential att bli en katalysator for en rattvis
global utveckling.

Johan Hassel, vD GLOBAL UTMANING
Mia Laurén, PROJEKTLEDARE GLOBAL UTMANING

komstlander, utan dven om antibiotikaresistens,
klimatférandringar och migration - fragor som
paverkar alla varldens lander.

- Ett skifte uppstar nar Agenda 2030 trader i

kraft, eftersom de globala malen &r universella
och omfattar alla Iander, inklusive OECD. Det
innebdr att alla lander ar utvecklingslander i
nagon form. Malen anpassas efter varje lands
kontext. Darmed forandras forhallandet mellan
"utvecklade- och utvecklingslander”.

- Processen med att ta fram de globala ma-

len har varit demokratisk, inkluderande och
transparent vilket innebar att malens legitimi-
tet forstarks.

« De globala malens breda formuleringar har

bade for- och nackdelar. Férdelarna ar att
ingen lamnas utanfor och att delmalen tacker
in ett stort spektra av samhallsutmaningar.
Nackdelarna handlar om svarigheten att mata,
folja upp och utkrava ansvar. Indikationerna
presenteras under 2016.

« Millenniemalen har gett resultat framférallt gal-

lande fattigdomsbekdampning men dven barna-
och modradédlighet, smittsamma sjukdomar
men aven tuberkulos, hiv, aids och malaria. De
har varit resultatfokuserade och férhallandevis
latta att mata och f6lja upp. Men de har inte

inkluderat systemperspektiv pa samma satt som

Agenda 2030.

malen. | millenniemalen var det tre av atta.
Daremot tar fler mal i Agenda 2030 upp de
underliggande orsakerna till ohalsa samt
systemfragor som har med halsa att gora.
Det finns dven fler synergier malen emellan.
Uppfattningarna om ifall det ar ett 6kat eller
minskat fokus pa halsa gdr delvis isar.

+ De globala malen kommer att paverka Sverige
bade i relation till inrikespolitiken och inom
utvecklingssamarbetet.

+ Det finns en 6kad forstdelse for vikten av halso-
system. Medan hélsosystem inte namndes alls
i millenniemalen, finns det nu flera delmal
dar de tydligt ar med. Det beh6vs mer stod till
forskningsresurser for att bekdampa smittsam-
ma sjukdomar.

« Rattighetsperspektiv och sexuell och reproduk-
tiv halsa och rattigheter, SRHR, har fatt en 6kad
status i de nya globala malen, vilket kommer att
gynna varldens flickor, kvinnor och andra utsatta

grupper.
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"I Agenda 2030 ar alla
varldens lander ansvariga”

Gun-Britt Andersson
VICE ORDFORANDE FOR EXPERTGRUPPEN
FOR BISTANDSANALYS, EBA OCH SENIOR
RADGIVARE GLOBAL UTMANING.

Hur kommer Agenda 2030 att paverka det svenska utvecklingssamarbetet?
De nya globala malen for hallbar utveckling stammer val 6verens med Sveriges
politik for global utveckling, PGU, som innefattar bistdndet. Om det dttonde
globala malet om tillvaxt skulle forverkligas skulle fler och fler lander tar sig ur
fattigdom. Men det ar 13ngt till 2030, och varlden &r full av bakslag.
En av bistandets utmaningar ar att se till att ingen lamnas efter. Fattig-
domsminskningen har inte natt ner till de allra mest utsatta. De lander som
sitter fast i konflikter och vanstyre har svarast att ta sig ur fattigdom. Att
arbeta med konfliktldsning maste darfor vara det mest prioriterade, men
utbildning och grundldggande hélsovard maste finnas medan konflikterna
pagar. Det ar en fraga for PGU som bade ror utrikespolitiken och sakerhets-
politiken. Men dven en bistandsfraga eftersom det behovs valfungerande
humanitdra insatser.
Millenniemalet om att halvera fattigdomen har uppnatts och manga lander
i Afrika borjar na ordentliga tillvaxtsiffror. Jag ar i grunden utvecklingsoptimist,
men det finns oerhort mycket att gora for att till-
vaxten ska komma alla till del. De fattigare landerna "Gallande smittsamma
som ar pa god vag behover fortfarande bistand. sju kdomar har en hel del
Samtidigt finns valdiga klyftor inom landerna. Det ar
en utmaning som maste tas upp i dialog, men ocksa
i form av stdd kring hur de ska kunna na ut med men det finns fortfarande
grundldaggande halsovard och utbildning. mycket att g('jra ”
Institutioner, som Varldshalsoorganisationen
WHO, OECD, och Afrikanska Unionen, AU, som
jobbar med erfarenhetsutbyte och kamrattryck ar viktiga for att ta sig an
samhallsproblem och 16sa dem. Forebilder finns dven i de mer avancerade
medelinkomstldanderna. Men modeller behover standigt fornyas och anpas-
sas till vad som ar mojligt i fattigare lander. Det handlar om ett dmsesidigt

gjorts for att fa fram vaccin,
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1.”Sweden'’s Development
Assistance for Health —
Policy Options to Support
the Global Health 2035
Goals”, EBA 2014,
http://eba.se/wp-content/
uploads/2014/11/891866
EBA_WEB_LR.pdf

larande. Att det finns val fungerande fora pa den regionala och globala nivan
ar viktigt for utvecklingen. | detta har bistandet en roll att spela for att de
fattigaste landerna ska kunna vara med.

Bistandet har dessutom en roll i att utveckla och géra ny teknik tillganglig,
som utveckling av nya vacciner. Dar har Sverige som global aktor anledning
att satsa for var egen skull, men dven i samverkan med utvecklingslander for
att deras perspektiv ska tas med.

Under en period talades det i bistdndet ndstan bara om kortsiktiga resultat
och det fanns en misstanksamhet mot manga aktorer. | Agenda 2030 r alla
varldens lander ansvariga. Da maste man se till att Ianderna har fungerande
institutioner som gor att de kan ta sig an problem och vara en part i det interna-
tionella samarbetet. Darfor maste vi ha ett bistand som bygger pa att skapa tillit.

Hur ser du pa hilsosystemens roll?

Expertgruppen for bistandsanalys, EBA, har gjort en analys' som bygger pa
tidskriften Lancets rapport “Global health 2035: a world converging within a
generation”. Den tar sin utgangspunkt i att fler lander kommer att ha egna
resurser om de skaffar ordentliga skattesystem for att finansiera grundlag-
gande hélsovard. Det ar viktigt att man bygger pa den framtidstron. Det ar
mycket som landerna kan gora sjdlva, men vi maste géra metoder tillgéngliga
och ha 6ppenhet och samarbete for att dela erfarenheter.

Gallande smittsamma sjukdomar har en hel del gjorts for att fa fram vaccin,
men det finns fortfarande mycket att gora. Dar maste alla vara delaktiga och
stotta med forskningsresurser. Nar det galler smittskydd bor vi ha fungerande
sparning, rapportering och statistik. De flesta av varldens lander ska klara
detta sjalva men for att hela kedjan ska fungera maste de fattigaste landerna
ha stod for att vara med.

| frdagan om livsstilssjukdomar som blir allt vanligare behovs bade val
fungerande halsosystem och aktivt civilsamhalle for ett bra folkhalsoarbete.
Dér har bistandet en roll i att stotta samarbeten mellan civilsamhallesaktorer
och stater, men dar fyller ocksa PGU en funktion tillsammans med enskilda
organisationer.

Det ar viktigt att ha ett helt system som fungerar. Darfor ar det vasentligt
att identifiera vad olika lander, bland dem véxande utvecklingsekonomier,
klarar av sjdlva. Var finns gapen som vi maste vara med och fylla? Vilken roll
har aktiv internationell paverkan och kamratstodsarbete, som PGU star for,
och vad har bistandet fér roll? »
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"Begreppet utveckling
far en ny innebo6rd”

Lennart Bige

ORDFORANDE TANKESMEDJAN

GLOBAL UTMANING, TIDIGARE CHEF
FOR DEN INTERNATIONELLA
JORDBRUKSUTVECKLINGSFONDEN, IFAD.

Vilka ar de viktigaste forandringarna nar millenniemalen dvergar till Agenda 2030?
Skiftet fran millenniemalen till de nya globala malen for hallbar utveckling
innebar flera viktiga forandringar. For det forsta innehaller de nya globala
malen fler politikomraden och ar mer heltdckande an millenniemalen. For
det andra dr de universella. Det innebdr inte att alla mal ar lika relevanta
for alla lander. Men de &r globala, alla Idnder har ett ansvar. Det &r viktigt
eftersom det mojliggor att ta malen pa allvar. OECD-landerna ar inte langre
"bara” bistandsgivare utan ocksa ansvariga for att uppna Agenda 2030 i sina
egna lander.

Det tredje galler processen med att ta fram de e s o
globala malen. Ett stort antal lander, stater, civilsam- Nar insatser Pa
hallen, privat sektor och andra intressenter och aktorer halsoomradet genom-

har varit med i en forberedelseprocess och lagt fram fors behovs perspe ktiv
sina synpunkter. Darfor finns forankring och kanne- 2 vilk
dom om de har globala malen som ar bredare an nar Pa Vilka SyStem som

millenniemalen antogs. kan vidmakthalla

Begreppet "utveckling” far en ny innebord, efter- de vinster som olika
som de nya globala malen galler alla Iander. Tidigare . . ”
var OECD-landerna utvecklade och “u-landerna” InveStermgar ger.
under utveckling. Nu inser man att alla Iander &r ut-
vecklingslander i olika avseenden. Inte minst nar det
galler klimat, samhallsklyftor eller frigan om sammanhallning i samhallen.

Det finns ett antal globala mal som saval ar relevanta fér industrilander som

for utvecklingslander.
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Hur ser du pa synergier mellan halsa och klimat?

Halsa paverkas av klimatforandringar. Malet ar att forhindra att den globala
uppvarmningen gar over tva grader. Men den har redan stigit ungefar en
grad sedan industrialismen tog sin bérjan. Darmed finns det redan nu stora
och vaxande behov av anpassning. Det staller krav pa saval samhallen som
pa individer.

| flertalet utvecklingslander lever en majoritet av befolkningen pa lands-
bygden och far sin utkomst - direkt eller indirekt - fran jordbruket. Klimat-
forandringarna paverkar redan i dag forutsattningarna for detta. | varsta fall
blir férandringarna sa drastiska att de tvingar manniskor att flytta. | basta fall
kan de vara kvar men tvingas odla andra grédor som passar battre i ett nytt
vaderpanorama, vilket kan innebdra att de far samre naring och darmed samre
héalsostatus. Det finns dven konkreta exempel dar man ser hur halsopano-
ramat i form av sjukdomar, till exempel malaria, paverkas av regn och hur
regnet tas om hand. Det finns ett antal olika kopplingar mellan hélsoeffekter
och klimatférandringar.

Det ar viktigt att se hur de olika globala malen hanger ihop. Nar insatser pa
halsoomradet genomférs behdvs perspektiv pa vilka system som kan vid-
makthalla de vinster som olika investeringar ger. Som utbildningssystem, som
kan ge kunskap om hur manniskor ska leva ett halsosamt liv. Alla samhalls-
faktorer ar sammankopplade. Daremot kan man givetvis inte goéra allt sam-
tidigt. Det galler att fokusera och prioritera, men forsta det man prioriterar i
relation till helheten.»
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“Viktigt att
uppmarksamma hur
betydelsefulla
millenniemalen varit

Tobias Alfvén

BARNLAKARE, MEDICINE DOKTOR OCH FORSKARE |
GLOBAL HALSA VID KAROLINSKA INSTITUTET, TIDI-
GARE TEKNISK RADGIVARE PA FN:S AIDSPROGRAM,
UNAIDS, OCH MEDLEM | FN:S EXPERTGRUPP FOR
MILLENNIEMALEN.

n

Var star vi inom halsoomradet i forhallande till millenniemalen?
Millenniemalen fyra och fem om barn- och médrahélsa har kommit en bra
bit pa vdgen men inte uppnatts. Samtidigt var de ambitiésa mal, framfor allt
gallande modrahalsa. Millenniemal sex om tuberkulos, hiv, aids och malaria
har uppnatts vilket innebar att antalet nyinsjuknade minskar men inte att
epidemierna ar over. Delmalet inom hiv och aids om att alla som behovde
behandling skulle ha fatt det ar 2010, naddes inte.

Det ar viktigt att uppmarksamma hur betydelse- d dag dér 210 kvinnor
fulla millenniemalen har varit. Dels i relation till de

specifika resultaten for millenniemal fyra, fem och for va re 100 000 fodslar.
sex. Men &ven relaterat till deras betydelse for ett dkat Malet skulle innebara en

fokus |nf)m d? haruomrz'adena, med battre 'u?pfc')ljnerg mi nskning med ungefa'rtvé
och utvardering pa nationell och global niva. Vi vet i

dag mycket mer om barnhélsa, modrahalsa och infek- tredjedelar pé femton ar”
tionssjukdomar an for 15 ar sedan.
Millenniemalen har dven lett till férnyade satsningar pa globala fragor.
Fran millennieskiftet till ar 2014 6kade bistandet i varlden med 66 procent.
Att det skulle bero pa millenniemalen ar omojligt att saga, men det ar ett
faktum att varldens bistand fore millennieskiftet var pa nedgang. Fokus pa
halsa och social utveckling har 6kat de senaste 15 dren med nya aktorer och
lander inom bistand och globala hélsofragor.

Hur ser vara forutsattningar ut for att leva upp till

det tredje malet om hilsa i Agenda 2030 globalt?

Det gar att kritisera sjdlva formuleringen av det globala malet om hélsa i
Agenda 2030. Ett mal bor vara specifikt, matbart, uppnabart, realistiskt och
tidsbundet. Det tredje globala malet om att “sdkerstélla hdlsosamma liv och
framja valbefinnande for alla i alla dldrar” &r snarare en vision an ett mal. Det
ar en bra vision, men det ar viktigt med realistiska mal och dar har delmalen
en tydlig roll.

Delmal ett under det tredje globala malet om halsa rér moédradddligheten
och ar en fortsattning pa millenniemal fem. Malet &r att minska antalet dods-
fall i samband med forlossning till mindre @n 70 per 100 000 levande foédda
barn. | dag dor 210 kvinnor for varje 100 000 fodslar. Malet skulle innebéra
en minskning med ungefar tva tredjedelar pa femton ar. | millenniemal fem
gallde det en minskning med tre fjardedelar pa 25 ar. Delmalet ar ambitiost,
men mdtbart och mojligt for de flesta av varldens lander att uppnad. Globalt
sett kommer det att bli tufft men det ar ett bra mal att jobba mot.

Barnadddlighet tacks in i delmal tva: "stoppa férebyggbara doédsfall av
nyfédda och barn under fem ars alder”. Definitionen ar att fa ner dédligheten
for barn under fem ar till 25 per 1000 barn, och den neonatala dédligheten
till 12 per 1000. Dagens siffror ar 43 per 1000 for barn under fem, och 19 per
1000 for nyfédda. Det kommer att kravas hart arbete, vissa lander kommer att
ha det svarare an andra, men det ar mojligt att genomfora.

Delmal tre “till 2030, stoppa epidemierna aids, tuberkulos, malaria och
negligerade tropiska sjukdomar och bekdmpa hepatit, sjukdomar éverforda i
vatten och andra smittsamma sjukdomar” kan vécka fragor kring hur vi ska
kunna utrota aidsepidemin, nar vi inte har nagot direkt botemedel och det
saknas vaccin. UNAIDS har uttryckt att det handlar om att “stoppa epide-
min som ett folkhalsoproblem”. Malet ar att minska antalet nyinsjuknade
fran dagens tva miljoner till mindre an 0,2 miljoner, och antalet dodsfall i
aidsrelaterade dodsorsaker till mindre @n 0,2 miljoner fran de 1,2 som vi har i
dag. Det ar fortfarande ambitiost, men majligt.

De 6vriga delmalen under det tredje globala malet om halsa berér om-
raden som inte tidigare funnits med i millenniemalen. De galler icke smitt-
samma sjukdomar, alkohol- och narkotikamissbruk, trafikolyckor, sexuell
och reproduktiv halsa, tillgang till sjukvard och miljéféroreningar. Dessa mal
ar i behov av att definieras tydligare och man behover se hur de ska féljas
upp och matas.

Global halsa handlar inte bara om arbete i laginkomstlander, utan dven om
exempelvis antibiotikaresistens, klimatférandringar och migration - fragor
som paverkar oss alla. Det ar viktigt att vi som jobbar med halsa inte tappar
fokus, utan ser styrkan i de globala malen. Jag hoppas och tror att vi kan
anvanda Agenda 2030 for att forbattra och intensifiera vart arbete i de har
fragorna med betydelse for alla varldens lander. »
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"Helhetsperspektiv och
systemfragorfinnsmediden
nya utvecklingsagendan”

Bo Stenson

FRISTAENDE KONSULT INOM
HALSOBISTAND, TIDIGARE
BITRADANDE CHEF PA VACCIN-
ALLIANSEN GAVI OCH CHEF
FOR SIDAS HALSOBYRA.

Hur anser du att Agenda 2030 tar upp de langsiktiga fragorna kring hilsa?

De nya globala malen innefattar bade system- och processfragor. Dessutom

inkluderar de manga faktorer férutom halso- och sjukvard som ar viktiga for

hélsa. Som utbildning, jamstalldhet och utrotandet av fattigdom och ojamlikhet.
Millenniemalen inom hélsa var tydligt fokuserade pa "outcomes’, som att

sanka modra- och barnadddligheten. | de nya globala malen innefattas daven

helhetsperspektiv och systemfragor. "Tillgang till hdlsovard at alla” tas exempel-

vis upp i delmal dtta under det tredje globala malet om halsa.

Beskriv nagra huvudsakliga politiska forandringar dver tid inom det svenska
utvecklingssamarbetet med inriktning pa halsa?

Nar Sveriges bistand vaxte fram pa 1950-talet var hélsa ett av de forsta omra-
dena.Till en boérjan var det humanitart motiverat och gick framfor allt till
infrastruktur som sjukhus, halsocentraler och barn-
kliniker. Det radde en syn, inte minst fran utveck-
lingsldandernas egen sida, pa att utveckling var sadant
som syntes och kunde invigas. Sd smaningom insdag som visar att halsa

vi liksom andra bistandsgivare att manga byggnader ir en mycket [Bnsam
inte kunde anvandas pa ratt satt. Byggnaderna forfoll i
brist pa underhall och det saknades utbildad personal,

skede pa 60- och 70-talet dar man gick in for per- humanitara aspekten "
sonalutbildning, managementfragor och underhall.

Det foljdes av sa kallade vertikala interventioner med
separata projekt dar man kunde félja forloppet fran borjan till slut. Det gjorde
det majligt att visa att det du stoppade in i ena dnden gav resultat i den andra.
Men ur mottagarens synvinkel var det ineffektivt.

Under samma period 6kade det multilaterala stodet. Sverige har alltid velat

"Det finns manga studier

investering ur ekonomisk
utrustning och mediciner. Ddrmed kom det ett nytt synpun kt, bortsettfran den
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stodja FN och vi hade en central roll nar det gadllde att bygga upp flera av de

i dag verksamma internationella organisationerna. Vi var den forsta givaren
till FN:s befolkningsfond, UNFPA, och dven till International Planned Parent-
hood Federation, IPPF, dar Riksforbundet for sexuell upplysning, RFSU, ingar.
Fokus har sedan vaxlat mellan bilateralt och multilateralt st6d, efter olika
direktiv uppifran. Det bilaterala stodet gor det mojligt for Sverige att "satta ut
den svenska flaggan i olika lander”. Inom multilateralt stéd blandas pengarna
med andra givares vilket gor det svarare att se vad just Sverige dstadkommer.

Mot slutet av 60-talet och borjan pa 70-talet fick den ekonomistiska synen
fran Varldsbankens ekonomer ett starkt genomslag. De menade att man i
bistandet borde satsa mer pa ekonomisk utveckling, vilket tolkades som
industri och jordbruk. Fran 90-talet och framat borjade man forsta att halsa
och utbildning trots allt var nédvandiga investeringar for ett samhalle. Om
man inte lever eller ar frisk sa kan man inte heller arbeta, utbilda sig eller skapa
nya resurser. Det finns manga studier som visar att hdlsa ar en mycket |6nsam
investering ur ekonomisk synpunkt, bortsett fran den humanitéra aspekten.

Sida och andra likasinnade givare arbetade under den perioden med hélso-
sektorstod. Det innebar att olika givare i ett land lade sina pengar i en gemen-
sam pott, sa kallat "multi donor pooled funding”. Mottagarlandets regering
fattade sedan besluten och ledde budgetdiskussionen, dar givarna deltog.
Men efter korruptionsskandaler i exempelvis Zambia och Uganda gick Sida i
stor utstrackning tillbaka till projektstod.

Sida har alltid varit engagerat i vad bistandet dstadkommer. Men pa
2000-talet, under alliansregeringen, drevs fragan om resultat som om den
vore ny. Bistandet fokuserades under denna tid pa att férsoka mata och visa
framfor allt kortsiktiga resultat. Varje ar skulle alla insatser rapporteras i detalj,
nagot som komplicerades av att Sverige oftast bidrar med en del av pengarna
till en insats, tillsammans med den lokala regeringen och andra givare. »
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"Feministerna har
gjort ett bra jobb
vid férhandlingarna”

Eva Wallstam

FRISTAENDE KONSULT INOM SEXUELL OCH
REPRODUKTIV HALSA OCH RATTIGHETER,
SRHR, OCH HALSOBISTAND, TIDIGARE
AVDELNINGSCHEF PA VARLDSHALSO-
ORGANISATIONEN WHO, OCH CHEF FOR
SIDAS HALSOENHET.

Hur har det svenska bistandets stod till sexuell och reproduktiv hilsa
och rattigheter, SRHR, foridndrats over tid?
Under 1950-talet var Sverige pionjarer inom familjeplanering, som det
kallades pa den tiden. Vi var initiativtagare till WHO:s program for forsk-
ning om mansklig fortplantning och forst att stodja International Planned
Parenthood Federation, IPPF, och FN:s befolkningsfond, UNFPA. Det forsta
bilaterala stodet for familjeplanering gavs till Sri Lanka 1958.

Svenskt bistand stodde under 1960-talet familjeplanering i ett 30-tal lander
i Asien, Afrika och Latinamerika. Sida kom att bli den storsta distributéren av
kondomer i varlden. | 6vriga bistandsprogram gallde

fokus pa ett fatal mottagare, men familjeplaneringen "Att modradodl |g het fanns

undantogs fran den regeln. med i millenniemalen
P& 1970-talet kom kritik mot att programmen drevs

vertikalt med en betoning pa att “ni maste fa farre gjorde att det blev
barn”. Den diskussionen resulterade i att Sverige drog u ppmérksam mat. Men
sig ur en del av familjeplaneringsprogrammen och efter tio ar upptécktes att
sa smaningom Overgick till ett bredare synsatt kring . . .
reproduktiv hdlsa. Under primarvardskonferensen i Valdlgt lite hade hant/’
Alma-Ata 1978 lyftes fragan om mddravard. Men det
skulle ta Iang tid innan den fick genomslag. Fortfarande var det framst barn-
halsovard som fick uppmarksamhet.
Efter varldsbefolkningskonferensen i Kairo 1994 myntades begreppet “SRHR”
, Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter, och Sida lanserade 1997 en
strategi for hur man skulle jobba med de har frdgorna. Den vackte stort intresse
och féljdes 2003 upp av en storre utvardering. | det laget vagade Sverige sticka
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ut huvudet och gick fore manga av de andra givarlanderna. Det fanns ett stort
engagemang hos Sida, Utrikesdepartementet, riksdagen, forskare och enskil-
da organisationer kring den har fragan. Darefter kom hiv- och aidsepidemin,
delvis som en del av SRHR. Ar 1999 tog Sida fram en strategi mot hiv och aids
som fick mycket uppmarksamhet eftersom den var sa tidig. Samtidigt avsatte
Utrikesdepartementet ett stort anslag for hiv och aids inom bistandet. Sverige
var dven med och skapade FN:s nya program, UNAIDS. Ar 2003 och 2009 beslot
Utrikesdepartementet om strategier for politikomradena SRHR respektive hiv
och aids. SRHR finns dven med i bistandsplattformen fran 2010. | landstrategiar-
betet, som hette resultatstrategier pa den tiden, fick den ddvarande regeringen
in SRHR-komponenter i sju lander. Den nuvarande har fatt in det i ytterligare sju
lander. | dag stodjer Sverige SRHR-program i minst 10 lander.

Inom riksdagen finns en SRHR-grupp som ar rérande enig over partigran-
serna. Den nya regeringen, med sin feministiska utrikespolitik, har annu inte
tagit fram nagra nya policydokument. Daremot har den stottat Agenda 2030 i
arbetet inom SRHR och uttryckt sitt stallningstagande i flera tal inom FN. Den
har dven beslutat om en regional SRHR strategi for Afrika — dar hbtg-fragor
ingar. Svenskt engagemang i de har fragorna har varit starkt éver tid och
ratten till saker abort, ungdomar och barnmorskans roll, har varit speciellt
viktiga for Sverige. SRHR-omradet har fatt det hogsta politiska stodet under
manga ar.

Hur anser du att det aterspeglas i Agenda 2030?

Att modradddlighet fanns med i millenniemalen gjorde att det blev uppmark-
sammat. Men efter tio ar upptacktes att valdigt lite hade hant, till skillnad

fran barnadddlighet. Det blev darmed en allman skarpning i varlden. Det blev
mycket publicitet, bistdndet till médravard 6kade vésentligt och médradod-
ligheten borjade sjunka pa allvar.

| det tredje globala malet om haélsa i Agenda 2030 star médradddlighet med
som ett delmal. Aven SRHR star med som ett delmaél. Visserligen &r médra-
dodlighet en del av SRHR, samtidigt blir delmalet om SRHR lite diffusare for
manga eftersom det inte inbegriper médraddodlighet.

Darutover finns i det femte globala malet om jamstalldhet delmal bade om
vald mot kvinnor och "universell SRHR". Sedan finns det ytterligare globala
mal i Agenda 2030 som indirekt stodjer SRHR-omradet; framst det forsta
malet som ror fattigdom, det fjarde malet om utbildning, och det tionde malet
om ojamlikhet. Nar det galler médradodlighet sa paverkas den direkt av det
andra globala malet om hunger och undernaring och det sjatte malet om
vatten och sanitet.

Det aterstar att se vilka indikatorer som kommer att anvandas i rappor-
teringen. Det dr svart att avgora vilken genomslagskraft de globala malen
kommer att ha sa lange man inte vet hur de ska méatas. Men feminister kan
inte vara missndjda med detta. Tvartom. De har gjort ett bra jobb vid for-
handlingarna.»
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"Ett framsteg med nya
ataganden for sexuell
och reproduktiv halsa”

Karin Nilsson
SEXUALPOLITISKT SAKKUNNIG,
RIKSFORBUNDET FOR SEXUELL
UPPLYSNING, RFSU.

Hur anser du att rattighetsperspektivet representeras i de nya globala malen?
Mottot i Agenda 2030 &r ingen ska lamnas efter och att samtliga mal uppnas
genom att manskliga rattigheter forverkligas for alla, utifran ett jamstalldhets-
perspektiv. Det handlar om hur man ska na de mest utsatta. Sarskilt kvinnor,
flickor och unga personer har blivit lamnade pa efterkalken efter millenniema-
len nar det galler deras hélsa och rattigheter. Andra utsatta gruppers behov och
rattigheter och stora ojamlikhetsklyftor inom lander har ocksa lyfts fram i den
nya agendan.

Det tionde globala malet handlar om minskad ojamlikhet inom och mellan
lander och mal 16 tar upp fred, rattvisa och starka institutio-
ner. Det handlar bland annat om att starka rattssystemet,
stoppa diskriminerande lagstiftning och utveckla institu-

ga rattigheter i praktiken och blir avgérande for en hallbar bygger pé ratten
utveckling bade for manniskor och samhallen. . B
att bestamma over
Hur inkluderar Agenda 2030 sexuell och reproduktiv hdlsa och sin sexualitet och
rattigheter, SRHR?
| Agenda 2030 finns tydliga malsattningar kring att forbattra o "
kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva halsa och re- och tvang'
produktiva rattigheter. Det kommer leda till ett mer jamstallt
samhadlle och mojliggora att kvinnor och flickor kan delta fullt ut i skolor, pa
arbetsplatser och i samhallsutvecklingen. Men det har inneburit en hard strid
att fa med element av sexuella rattigheter. De reproduktiva rattigheterna ar satta
i en kontext dar man hanvisar till tidigare dverenskommelser, dar lander tyvarr
kunnat gora nationella reservationer, som att motsatta sig abortratten.

I millenniemalen ndmndes reproduktiv, men inte sexuell hélsa. Det ar ett
vdlbehovligt steg framat med fornyade och mer ambitidsa dtaganden for sexu-
ell och reproduktiv hélsa.
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"Det handlar om att
tioner. Dessa mal tar upp hur man kan sakerstalla manskli- uppné resultat som

reproduktion utan vald

Formuleringar kring SRHR finns med i det tredje globala malet om halsa och
i det femte om jamstalldhet. Hela begreppet SRHR ar inte inkluderat. Sexu-
ell och reproduktiv halsa, samt reproduktiva rattigheter ingar. Det ser ut sa
eftersom SRHR ocksa innefattar sexuella rattigheter som en del lander inte
erkanner fullt ut, till exempel hbtg-personers rattigheter.

Halsomalets delmal om att stoppa mdédradddligheten har hdgre ambitioner
an tidigare. Modradddlighet ar ingen obotlig sjukdom. Det gar att forebygga i
mycket stor utstrackning genom att satsa pa reproduktiv hélsa.

Inom det femte globala malet om jamstalldhet finns ett avgorande delmal.
Det handlar om kopplingen mellan sexuell och reproduktiv halsa och repro-
duktiva rattigheter, samt att uppna jamstalldhet i praktiken genom att starka
kvinnors och flickors egenmakt och rétt att ta beslut 6ver sina egna kroppar.
Att man férnyar ataganden for att sakerstalla reproduktiva rattigheter som en
grundlaggande jamstalldhetsfraga ar ett framsteg. Att kvinnor ska fa bestamma
om de vill ha barn, nar, hur manga och med vem. Vissa delmal till det femte
globala malet beror ratten att bestdmma over sin sexualitet, om an inte fullt
ut. Exempel pa delmal ar att stoppa all slags diskriminering mot kvinnor och
flickor Overallt, stoppa allt vald mot kvinnor och flickor inklusive trafficking
och sexuellt utnyttjande, samt att stoppa all skadlig praxis sdésom patvingade,
tidiga dktenskap och barndktenskap samt konsstympning. Det har ar en fraga
i praktiken bade om sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter. Det handlar
om att uppna resultat som bygger pa ratten att bestdamma over sin sexualitet
och reproduktion utan vald och tvang.

Eftersom vissa lander har emotsatt sig de har fragorna i FN-férhand-
lingarna, kommer de kanske inte att satsa pa just de har delmalen pa lokal
niva. Agenda 2030 ar ett politiskt atagande men inte juridiskt bindande. Den
bygger pa politisk vélvilja som kan behévas uppmuntras, stédjas eller bitvis
finansieras utifran for att malen ska inforlivas. »
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“FOr att na de globala
malen behovs indikatorer
somarrealistiska, precisaoch
matbara och system som
mojliggoransvarsutkravande”

Goran Tomson

PROFESSOR | INTERNATIONELL HALSO- OCH
SJUKVARDSFORSKNING VID INSTITUTIONEN FOR
FOLKHALSOVETENSKAP SAMT INSTITUTIONEN FOR
LARANDE, INFORMATIK, MANAGEMENT OCH ETIK,
KAROLINSKA INSTITUTET.

Hur ser du pa det tredje globala malet om hilsa i forhallande till de andra malen?
Av de 17 nya globala malen for hdllbar utveckling gdller endast ett av dem
halsa. | relation till de tidigare millenniemalen dar hélsa fanns med i tre av
atta, har det skett en marginalisering. Om man gor ett ordmoln av huvud-
dokumentet sa aterfinns halsa knappt synligt i ett litet hdrn. Samtidigt har
det tredje globala malet om hélsa i Agenda 2030 nio delmal, dar nagra av de
tidigare millenniemalen namns. Halsa ar darutéver kopplat till fyra andra
globala mal och finns totalt sett med i 16 av 169 delmal.

De nya globala malen har flera fordelar jamfort med millenniemalen. For
det forsta ar de framtagna i en demokratisk, deltagande process. For det andra
ar de globala och gaéller alla Iander. Det innebar att det finns en reciprocitet
som tidigare saknats. Millenniemalen uppfattades av en del som att de var
for "dem dar ute”, nu far vi reflektera 6ver globalt ansvar. Fér det tredje tar de
upp aspekter som tidigare saknats. Som kroniska sjukdomar, halsosystem och
rattighetsperspektiv.

Agenda 2030 bor ses som ett komplext adaptivt system. Relationerna mellan
de olika globala malen ar minst lika viktiga som malen i sig. Halsa ar kopplat
till andra globala mal som ror hallbara stader, jamstalldhet, vatten, utbildning,
ojamlikhet, fattigdom, hunger och klimat. De 17 globala malen visar pa en verk-
lighet som inte bara ar en diagnos i form av siffror for exempelvis dédsfall, utan
demonstrerar att det finns ett samband mellan olika faktorer.

Hur de nya globala malen ska matas ar annu inte klargjort. Kritikerna
menar att de dr visioner snarare an mal och att de ar omgjliga att uppna. Det
ar en utmaning att hitta mekanismer for ansvarsutkravande och indikatorer
som dr precisa, matbara och gar att agera pa.

"Huruvida vi kan leva upp till
de g|0ba|a malen beror pa vad na de globala malen om vi satsar. | Sverige finns ocksa
varlden ar beredd att satsa”  stor kompetens pa universiteten, om &n fragmenterad,
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Hur anser du att hilso- och sjukvardssystemen representeras i Agenda 20307
Védrlden har i dag forstatt vikten av hadlsosystem, det ar stor skillnad mot hur det
sag ut for fem till tio ar sedan. Medan halsosystem inte namndes alls i millen-
niemalen, finns det nu flera delmal dar de tydligt 4r med. Delmal sju i det tredje
malet handlar om "universell tillgéng till hdlsovardstjanster inom sexuell- och
reproduktiv halsa” dar familjeplanering och reproduktiv halsa ingar. Delmal atta
berdr "universell sjukvardsforsakring” och innehaller finansiella skyddsmekanis-
mer, samt tillganglighet till halso- och sjukvard av god kvalité. | delmal 3b och 3¢
namns vacciner och Idkemedel, personalresurser och finansiering.

Huruvida vi kan leva upp till de globala malen beror pa vad vérlden ar
beredd att satsa. Det ar mojligt att se det ur tva olika perspektiv. Ur det forsta
perspektivet ar de globala malen sa komplexa, visio-
ndra och delvis otydliga att de riskerar att inte leda till
nagonting. Ur det andra perspektivet ar det maojligt att

som bor anvandas.

For att na de globala malen behévs indikatorer som ar realistiska, precisa
och matbara. Det krdvs dven att man underlattar for de lander som &r mest
utsatta for negativa effekter av klimat och andra globala processer, for att de
ska kunna utféra matningarna pa egen hand. Den svagaste delen i Agenda
2030 handlar om det som ror kapacitetsbyggande och att fa till mekanismer
for ansvarsutkravande och modeller for forbattringsarbete. Sveriges statsmi-
nister har tagit ett hdgnivainitiativ och skapat en FN-grupp for att se till att
globala mdlen implementeras. Nu géller det att ga fran retorik till handling. »
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"Halsa visar pa
synergierna i den nya
utvecklingsdagordningen”

Lennarth Hjelmdker
AMBASSADOR FOR GLOBAL HALSA
VID UTRIKESDEPARTEMENTET,
TIDIGARE SVERIGES AMBASSADOR
FOR HIV OCH AIDS.

Hur ser du pa forhallandet mellan hélsa och de andra globala malen i Agenda 20307
Det &r ett starkt 6vergripande fokus pa halsorelaterade fragor i de nya globala
malen. Det tredje malet om hélsa &r i sig valdigt tydligt. Aven delmélen ar

starka. Inom hiv-omradet talar man om ett “slut pa epidemin”. Det ar kraftfulla
skrivningar nar det galler smittsamma sjukdomar generellt. Detsamma galler
skrivningar om bland annat barn- och modradédlighet.

Sa gott som alla de globala malen ar mycket relevanta for "Det handlar inte bara
manniskors halsa. Som att utrota fattigdom, utrota hunger, ) o o
sakerstalla inkluderande och rattvis utbildning och att uppna om SJUkva rd’ utan sa
jamstalldhet. Halsa ar ett bra exempel for att visa synergierna mycketisamhalletistort
i den nya dagordningen. Fattigdom, hunger, bristande utbild- som péverka r halsan”
ning, bristande jamstalldhet, avsaknad av infrastruktur, rent
vatten eller arbetstillfdllen - faktorer som har en direkt negativ
inverkan pa manniskors halsa. Darutover finns det kopplingar
till fred och sdkerhet. Men ocksa breda samband mellan miljé och halsa, dar
utslapp utgor en pataglig utmaning for manniskors halsotillstand.

Hur kommer Agenda 2030 att paverka det nya

bistandsramverkets utformning inom hilsa?

Vi ar fortfarande mitt i en process dar vi tittar pa hur det nya policyramverket
for bistandet ska utformas. Det ar viktigt att processen ar inkluderande vilket
innebar att vi bjuder in till méten och samarbetar med olika referensgrupper.
Exakt hur ramverket kommer att se ut ar for tidigt att svara pa. Men Agenda
2030 har skapat en helt ny utvecklingsdagordning. Policyramverket kommer
att ta fasta pa de utmaningar och behov som lyfts fram i de nya globala malen.
Men ocksa i forslag, slutsatser och beslut fran andra centrala konferenser som
agt rum under 2015, sdsom finansieringsmotet i Addis Abeba och klimattopp-
motet i Paris.
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Nar jag i referensgrupper och andra sammanhang lyssnar till vad intresserade
och kunniga personer sager sa ar det vissa punkter som lyfts fram tydligare
an andra. Det galler framst rattighetsfragor, vikten av ett rattighetsperspektiv,
inte minst kring fragor som ror sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter,
SRHR. Men dven behovet av ett fokus pa fattiga manniskor, liksom av att
starka svaga halsosystem och kapacitet. Starkande av halsosystem innebar att
det ar fler aktorer an den statliga sjukvarden och sjukhusen i staderna som
berdrs. Inte minst civilsamhallet pa samhallsniva. Under ebolaedepemin sag
vi hur samhallen kan brytas ned valdigt snabbt av globala hot. Antibiotika-
resistens ar ett annat sadant hot. Agenda 2030 redovisar pa ett bra satt detta
breda synsatt pa global hélsa. Ett synsatt som jag tror kommer att fa ett allt
storre genomslag generellt.

De manga olika aspekterna pa hélsa och de breda synergierna som tacks i
de globala malen blir en viktig grund ocksa for ett brett synsatt i policyram-
verket. Sedan kan och bor inte Sverige gora allt, utan vi far se sa smaningom
vart vart fokus hamnar. Da ar fragor som rattighetsperspektiv och SRHR, star-
kande av system for halsa, samt kopplingen till miljé och klimatfragor viktiga.

Hiv och aids, en frdga som jag arbetat mycket med i en tidigare funktion
som hiv-ambassador visar tydligt att det ofta handlar om mycket mer an
en sjukdom. Kampen mot hiv handlar om samhallet i stort, om stigma och
diskriminering, om manskliga rattigheter, sexuella beteenden och sexuellt
vald, men ocksd om utsatta grupper. Nar jag nu blivit ambassadoér for glo-
bal hélsa tycker jag att det ar valdigt positivt och gladjande att man tittar pa
halsa utifran det bredare perspektivet. Det handlar inte bara om sjukvard,
utan sd mycket i samhallet i stort som paverkar hélsan. Detta &r ett synsétt
som prdglar Agenda 2030 och som gor malen relevanta, men ocksa en central
utgangspunkt for det nya policyramverket for Sveriges bistand. »
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"Detfinnsmotsattningar
mellan den bredare
utvecklingsagendanoch
FN:s klimatavtal”

Karl Hallding

SENIOR RESEARCH FELLOW VID STOCKHOLM
ENVIRONMENT INSTITUTE OCH LEDARE FOR
FORSKNINGSPROGRAMMET

RETHINKING DEVELOPMENT.

Hur tror du att klimatkrisen kommer att paverka sociala dimensioner

och hélsa ur ett framtidsperspektiv?

Sociala dimensioner och halsa paverkas redan, det finns ett behov av en
mycket mer nyanserad diskussion. Generellt sett underskattas klimatets
paverkan pa sociala och geopolitiska strukturer. Om man lyssnar pa en del
klimatforskare far man intrycket av att katastrofen slar in nar temperatu-
ren hojs med tva grader. Det ar en grov forenkling. Det &r dokumenterat att
det finns en tydlig trend av 6kad variabilitet i vddersystemen med stormar,
torrkatastrofer och éversvamningar. De katastrofala konsekvenserna ser vi
redan nu for de som drabbas av dem.

Det ar ytterst fa som talar om de sekundara effekterna av klimatférandring-
arna och hur de paverkar exempelvis migrationsstrommar och handelsmoéns-
ter. Konsekvenserna av forandringar i klimatet har redan borjat styra hur olika
aktorer agerar. Det kan handla om att vi gar fran att importera ravaror fran ett
omrade dér det finns en klimatrelaterad risk, till att vi ldgger 6ver en del av
den importen till ett annat omrade dar samma risk ar lagre. Det saknas dven
forstaelse for hur olika drivkrafter samverkar for att skapa 6kade globala spéan-
ningar. Vilken paverkan pa Syrienkrisen har exempelvis den flerdriga torkan
haft, som drabbat landet aren fore krigsutbrottet?

innebar en vandning i
inmatfé')rhandIingarna. togs pa 1950- och 60-talet om vattenkraftsutbyggnad,
Men egentligen inleddes och senare pa 1960- och 70-talet om karnkraftsutbygg-
den vandningen redan

under klimattoppméteti het och energi. Det finns en bendgenhet att tro att bara
K('jpen hamn 2009” vi far ett klimatavtal pa plats kommer allt att bli bra.
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Hur ser du pa klimatmalet i Agenda 2030?

Det trettonde globala malet om klimatférandringar hanvisar till FN:s klimat-
avtal. Det innebadr att det som beslutades i Paris under COP21, efter att de nya
malen antagits, kommer att ligga till grund for det fortsatta klimatarbetet.

Problemet med de globala malen i Agenda 2030 &r att de innehadller ett
antal idéer som i sin implementering till viss del kan komma att hamnai
konflikt med varandra. Exempelvis galler det utveckling i ldaginkomstlander,
dér anvandningen av gas och fossila branslen fortfarande ar det billigaste
och enklaste alternativet. Det kan darfor finnas motsattningar mellan den
bredare utvecklingsagendan och FN:s klimatavtal som fokuserar mer direkt
pa klimatet.

Manga havdar att COP21 i Paris innebar en vandning i klimatférhand-
lingarna. Men egentligen inleddes den vdandningen redan under klimattopp-
motet i Kbpenhamn 2009. Dér lades grunden till den férhandlingsordning
som gadller idag och som ledde till ett ramavtal i Paris. Infér Kbpenhamn hade
EU drivit en "top-down” struktur. Kbpenhamnsmotet resulterade i “Copen-
hagen Accord” som slots mellan USA, Kina, Indien, Brasilien och Sydafrika.
Aret efter vid COP16 i Cancun beslutades att det avtalet skulle bli en del av
klimatkonventionen. Detta innebar att arkitekturen férandrades fran en "top-
down” arkitektur till att utga fran frivilliga ataganden fran olika lander och dar
ambitionsnivan sedan gradvis kan hgjas.

Att satta upp mal och méta saker fyller en viss funktion, men det finns en
tendens att 6verdriva vikten av de har globala 6verenskommelserna. Fokus
hamnar pa miljo- och klimatpolitik ndr det ofta ar andra saker som avgor

varfor vi tar politiska beslut om hur vi investerar vara

”Ménga havdar pengar. Varfor har Sverige relativt laga klimatutslapp i
att COP21 i Paris forhallande till var ekonomiska aktivitet? Ar det for att

vi varnar mer om miljé och klimat? Svaret dr nog att
det i storre utstrackning faller tillbaka pa beslut som

nad. Inget av de besluten hade med vare sig klimat eller
miljo att gora, utan det handlade om forsérjningstrygg-

Maénga ser inte att man maste forsta varfor beslut fattas
i andra politikomraden.

Det dr inte en frdga om vem som ska ta pa sig bordan for klimatet, utan
det handlar allt mer om vilken aktoér som kan stélla om forst och dra vinsten
av det. Det galler att ta ett bredare grepp och titta pa vad som ar en robust
politik for Sverige inom vélfard, ekonomi och sdkerhet. Om du tittar pa det
kommer du antagligen komma fram till att det ocksa ar en politik som inne-
bar vasentligt minskade miljé och klimatutslapp. »
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POLICYDIALOG — AGENDA
2030 OCH DET GLOBALA
MALET OM HALSA

VILKA AR DE HUVUDSAKLIGA SKILLNADERNA MELLAN MILLENNIEMALEN
OCH AGENDA 2030? VAD AR BISTANDETS FUNKTION | EN GLOBAL HALSO-
AGENDA OCH VAD AR SVERIGES ROLL? DET VAR NAGRA AV FRAGESTALL-
NINGARNA SOM DISKUTERADES NAR GLOBAL UTMANING BJOD IN ETT
TJUGOTAL EXPERTER INOM BISTAND OCH GLOBAL HALSA TILL EN POLICY-
DIALOG | SLUTET AV NOVEMBER KRING AGENDA 2030 OCH MALET OM HALSA.

SAMTALET INLEDDES MED kortare presentationer om bistand och global héalsa
av Johan Hassel, vd for Global Utmaning, Lennart Bage, tidigare chef for

IFAD och ordférande for Global Utmaning, Gun-Britt Andersson, viceordfo-
rande i Expertgruppen for bistandsanalys, EBA, och senior radgivare Global
Utmaning, Hans Rosling, professor i global halsa, grundare och forelasare
stiftelsen Gapminder, samt Lennarth Hjelmaker, ambassador for global halsa,
Utrikesdepartementet.

Ett tjugotal experter medverkade under policysamtalet med erfarenhet fran
Sida, Utrikesdepartementet, Varldshalsoorganisationen WHO, vaccinalliansen
GAVI, FN, Karolinska institutet, Riksforbundet for sexuell upplysning RFSU,

Bill & Melinda Gates Foundation, Astra Zeneca, samt Studieférbundet
naringsliv och samhalle. Nedan foljer ett referat fran samtalet.

Utformningen av de nya globala malen for hallbar utveckling togs emot
positivt. Det ar dock forst nar indikatorerna kommer pa plats for att mata
malen som det gar att veta vilken effekt de far. Agenda 2030 bendmndes som
ett paradigmskifte for utvecklingssamarbetet eftersom malen spanner éver
flera omraden och ska galla alla varldens lander, till skillnad fran de tidigare
millenniemalen.

Flera roster papekade att Agenda 2030 dven behandlar de underliggande
orsakerna till ohalsa. Medan millenniemalen var fokuserade pa resultat tar
de nya globala malen dven upp process- och systemfragor. Det tvarsektoriella
perspektivet som malen visar pa bedémdes som ett framsteg, framfor allt
inom halsa.

Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter, SRHR, har fatt storre
utrymme i de nya globala malen an i millenniemalen. SRHR ndmns bade

GLOBAL HALSA | PERSPEKTIV - AGENDA 2030 OCH DET SVENSKA UTVECKLINGSSAMARBETET

som en del av det tredje globala malet om hélsa och som en del av det femte
malet om jamstalldhet. Budskapet under férhandlingarna till de nya globala
malen har varit “leave no one behind” med fokus pa ickediskriminering och
lika tillgang till halsovard.

"Vad aren braindikator? Jo, indikatorer som ur ett sta-
tistiskt perspektiv ar solida men som framfor allt kan
varamedochmobiliserapolitiskenergiforférandring.”

— DELTAGARE

SAMTALSDELTAGARNA VAR OVERENS om att Sverige bor ta en stor roll i arbetet
med att ta fram ratt indikatorer for att mata de nya globala malen. | FN:s
arbete med indikatorerna har man haft for avsikt att halla sig till en teknisk
process och forsoka undvika en politisk. Samtidigt papekades det under sam-
talet att indikatorarbetet med stérsta sannolikhet anda kommer att paverkas
politiskt. De indikatorer som kommer att matas blir ocksa de omraden som
tilldelas mest ekonomiskt stod.

| frdagan om vilken roll Sverige bor ta talades det bland annat om var erfa-
renhet av att statistiskt sdkerstalla att alla samhallsgrupper nas. Kan Sverige
se till att "ratt saker mats hos ratt personer” for att vi ska kunna na manniskor
i periferin? Genom utvalda indikatorer kan manniskor i extrem fattigdom lyf-
tas da lander blir tvingade att rapportera kring deras situation. Sverige anses
ocksa vara den rést som kan och bér sta upp for fragor kring SRHR eftersom
de ses som kontroversiella i manga andra lander. Har bor Sverige ga fore.

"Nu ar forhoppningen att det verkligen blir en storre politisk uppmarksam-
het och att Sverige fortsatter engagera sig i utformningen av och rapporte-
ringen kring de hér fragorna.”

SAMTALET BERORDE PA vilket sitt aktorer i Sverige kan arbeta med de globala
malen och hur ansvaret for att de uppfylls i dvriga varlden ska se ut.

En av samtalsdeltagarna lyfte fram hur olika lander valjer att prioritera
mellan de globala malen som avgérande. En funktion for Sverige kan vara att
argumentera for att hdlsa leder till ekonomisk utveckling - inte nédvandigtvis
tvartom. En annan deltagare framholl att manga motsattningar mellan lander
déljs i den globala diskussionen och att "all férandring maste ske pa land-
nivad”. Det ar forst nar vi borjar mata indikatorerna som de har motsattningarna
kommer att framtrada.

Fragor kring organisering och ansvar kopplat till de nya globala malen lyftes
upp. Behover Sverige nya institutioner med uppdrag att arbeta med malen,
eller bor existerande aktorer tilldelas nya arbetsuppgifter for att motverka ett
fragmenterat arbete.

Genomgaende under policysamtalet lyftes tankar om problemen med
svenskt bistand och idéer kring hur det bor utvecklas. Ett forslag fradn en av
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deltagarna gallde att lata Expertgruppen for bistandsanalys, EBA, gora en stu-
die for att fa fram en "mer realistisk verklighetsanalys” som utgangspunkt till
en diskussion kring vad Sveriges uppgifter ar. Detta eftersom bistandet i dag
inte har anpassats till hur vérlden har férandrats.

Ett annat problem som namndes var att diskussioner kring utveckling i
allmanhet leder till ekonomiska atgarder genom bistandsbudgeten. Deltaga-
ren menade att det ar tydligt att det i manga sammanhang istallet ar politiska
instrument som maste sattas in. Samma person understrok vikten av att ana-
lysera bistandet syfte; vad kan goras ekonomiskt och vad kan goras politiskt?
Bistandet bor 6vervinna motstand genomen en modell fér de tre hinder som
kan std i vagen. For det forsta — resurser och ekonomiska medel for att ha
rad. For det andra - politisk paverkan for viljan. For det tredje - forskning och
evidensbaserad kunskap for att svara pa hur det ska ske.

“Man behover forsta skillnaden mellan bistands-
agendan och utvecklingsagendan. Atgirderna ska
inte in i de fattiga landerna, utan i de rika. De politis-
ka instrumenten maste styras at ratt hall.

— DELTAGARE

FLERA DELTAGARE NAMNDE att det finns en skepsis mot bistdnd bade interna-
tionellt och i Sverige. En person menade att det darfor ar viktigt att de som
tror pa bistand gor sin rost hord. Pengar ar makt, men mojligheten for politisk DE 17 GLOBALA MALEN FOR HALLBAR UTVECKLING.
paverkan inom bistandet lyfts alltfor sdllan upp. Eftersom Sida dragit in stodet
till global hélsoforskning i Sverige undergravs mojligheten att satta agendan
internationellt. Forskningssamarbeten och kontakter tappas bort och gar inte
att reparera.

Forhoppningar uttrycktes om att de nya strategierna inom Sveriges politik
Lizsiiitzzl rYL]Jtt\a/‘egcll(sl|lr:g;)PGU och det nya policyramverket ska kunna moéta de

Under samtalet hojdes roster for att samtalets deltagare, liksom svenskar
generellt sett, bor vara mer sjalvkritiska. En person uttryckte oro dver att det
fanns en neokolonial forestallning om att "det &r vi som ska utveckla dem”. ranon: Baaoee R grmmmmenmen
Personen menade att det &r viktigt att forsta att vi i Sverige kan bidra men e ‘ e
att "framgdng ar lokala politiska system, manniskor och institutioner som
levererar och bar".

s

En annan deltagare menade att Sverige bor granska sig sjalv i samband
med den migrationspolitik som fors i nulaget och som delvis finansierats av
bistandet.

Stockholm, december 2015
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